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Introducere

Cursul este destinat, Tn principal, studentilor Facultatii de Drept din cadrul Universitatii
Ecologice din Bucuresti — de la forma de invatamant cu frecventa redusa (IFR) sau forma de
invdtamant la distanta (ID) —, dar poate constitui un util material de studiu si pentru studentii la
invatamant cu frecventa (IF).

Cursul isi propune familiarizarea studentilor care au optat pentru profesia de jurist cu
probleme de stricta actualitate care au o legatura directa cu finantele publice, iar disciplina Drept
financiar public, prezentata aici In mod sintetic, este circumscrisa sferei mai largi a Dreptului
Finantelor Publice, din care mai fac parte Dreptul fiscal, Dreptul procedural fiscal.

Temele alese pentru a fi studiate in semestrul 5 in cadrul cursului de Drept financiar public,
sunt Tnscrise in logica juridica formala, iar bibliografia recomandata la sfarsitul cursului vine sa
completeze ideile desprinse In urma parcurgerii disciplinei.

Cursul constituie baza de invatatre pentru promovarea disciplinei numite generic Drept
financiar si fiscal 1, parcursa In Semestrul 5, si pregatirea pentru temele care vor face obiectul
materiei studiate Tn cadrul disciplinei Drept financiar si fiscal 2, din semestrul 6.

Totodatd, temele parcurse in cele doud semestre amintite sunt necesare abordarii cursurilor
din unele dintre programele de master din cadrul Facultdtii de Drept a Universitdtii Ecologice din
Bucuresti.

Capitolele din suportul de curs vor fi parcuse sistematic si aprofundate prin studierea
bibliografiei recomandate, timpul alocat fiind de aproximativ 2 — 4 ore pentru fiecare capitol, In
functie de complexitatea notiunilor prezentate.

Opiniile personale, supuse atentiei studentilor care vor participa si la dezbaterea cursului de
mai jos, sunt concretizate Tn urma a peste un sfert de secol de cercetare a domeniului finantelor
publice, Tn cadrul Facultatii de Drept a Universitatii Ecologice din Bucuresti

Ideile cristalizate Tn toti acesti ani au pus o amprentd importanta asupra cursului, dar cu toate
acestea, ratiunea si logica stau la baza materializarii acestuia, datorita respectului fata de adevarul
istoric si stiintific.

Dr. Adrian Petre Danciu



a. Date privind titularul de disciplina

Nume si

DANCIU Adrian-Petre
prenume:
E-mail: adrian.danciu@ueb.education

b. Date despre disciplina

Anul de studiu:

II

Semestrul:

c. Obiectivele disciplinei

Obiectivul Disciplina de invatamant de specialitate care asigura formarea de ansamblu
general al pentru profesiunea de jurist, precum si o pregatire de specialitate Intr-un
disciplinei domeniu de stricta actualitate, Dreptul financiar public.

Cunoasterea specificului dreptului financiar public
Obiectivele Intelegerea evolutiei actuale a dreptului financiar public
specifice Dezvoltarea abilitatilor cognitive, argumentative si de comunicare ale

studentilor in legatura cu finantele publice si alocarea acestora.

d. Competente acumulate dupa parcurgerea cursului

Competente

profesionale

Cunoasterea conceptelor si a teoriilor aplicabile in materia dreptului
financiar public

Utilizarea limbajului juridic si a instrumentelor de logica juridica in
scopul elabordrii unor argumentari specifice dreptului financiar public, n
scris, dar si oral, cu prilejul unor dezbateri pe o anumita tema
Identificarea si interpretarea normelor juridice cu relevanta in materia
dreptului financiar public din legislatia nationald, europeana si
internationala prin utilizarea unor metode comparative

Identificarea, interpretarea si aplicarea surselor de informare din
domeniul dreptului financiar public (legislatie, doctrind, jurisprudenta)
pentru solutionarea unor situatii de speta

Realizarea unor proiecte sau studii cu privire la problemele de drept

financiar public Tntalnite Tn diverse situatii de fapt




. Indeplinirea obiectivelor profesionale, inclusiv prin abordarea unor teme

de cercetare propuse

Competente . Insusirea si aplicarea tehnicii lucrului in echipd, inclusiv prin participarea
transversale la procesele simulate organizate de catre facultate
. Participarea la proiecte stiintifice si utilizarea resurselor de comunicare si

de informare inclusiv Tntr-o limba de circulatie internationala

e. Resurse si mijloace de lucru

Pentru o pregatire temeinicd, va sugerdm sa efectuati toate testele de evaluare, astfel Tncat
rezultatul pregatirii dumneavoastra sa fie cat mai obiectiv. De asemenea, va sugeram sa va alcatuiti
propriile dumneavoastra planuri si scheme, acestea ajutandu-va la o mai bund sistematizare a
cunostintelor dobandite.

Fiecare curs debuteaza cu prezentarea obiectivelor pe care trebuie sa le atingeti — din punctul
de vedere al nivelului de cunostinte — prin studierea temei respective, iar recomandarea este sa le
cititi cu atentie si apoi, la sfarsitul cursului, sa le revedeti pentru a verifica daca le-ati atins in
intregime.

Testele de evaluare prezente la sfarsitul fiecarui curs va vor ajuta sa verificati modalitatea
specifica de invatare si sa va imbunatatiti cunostintele.

Timpul recomandat rezolvarii testelor este de 30 de minute.

Rezolvati testele numai dupa studierea in intregime a unui curs si nu va uitati la raspunsuri
decat dupa rezolvarea testului si numai daca nu reusiti sa gasiti raspunsul prin recitirea cursului.

La fiecare curs exista indicata o bibliografie selectiva pe care va sfatuim sa o parcurgeti.

f. Structura cursului

Cursul de Drept financiar public este alcatuit din 10 capitole (fiecare capitol fiind aferent
uneia sau doud unitdti de invdtare, respectiv 2 sau 4 ore de studiu, potrivit fisei disciplinei):

Capitolul 1. Politica financiara a statului roman

Capitolul 2. Mecanisme economice / instrumente financiare

Capitolul 3. Crizele monetare

Capitolul 4. Spatiul monetar ,,Euro”

Capitolul 5. Institutii internationale de credit

Capitolul 6. Venituri publice ale statului roman

Capitolul 7. Cheltuieli publice ale statului roman

Capitolul 8. Sistemul bugetar din Romania

Capitolul 9. Controlul financiar public

Capitolul 10. Curtea de Conturi a Romaniei



La sfarsitul fiecdrui capitol beneficiati de modele de teste de autoevaluare care va vor ajuta
sa stabiliti singuri ritmul de Tnvatare si necesitdtile proprii de repetare a unor teme.

La sfarsitul suportului de curs sunt prezentate raspunsurile corecte la testele de autoevaluare
a cunostintelor.

Suportul de curs de Drept financiar public poate fi studiat atat in intregime, potrivit ordinii
prestabilite a capitolelor, dar se poate si fragmenta in functie de interesul propriu mai accentuat
pentru anumite teme.

In vederea sustinerii examenului este obligatorie parcurgerea tuturor celor 10 capitole si

efectuarea testelor prezentate.

g. Cerinte preliminare

Pentru o mai buna intelegere a materiei, este necesara coroborarea cunostintelor dobandite
in cadrul acestei discipline cu cele acumulate la disciplinele Teoria generald a dreptului, Drept
constitutional studiate in anul I si la disciplina Drept administrativ, studiata Tn anul II avand in

vedere ca disciplina se studiaza in anul III, semestrul 5.

h. Durata medie de studiu individual

Durata medie de invatare a cursului estimam a fi de aproximativ 28 de ore.

In vederea sustinerii examenului consideram necesar, de regula, un studiu intens de o
saptamana.

Studierea fiecarui capitol necesitd un timp de aproximativ 2 sau 4 ore, astfel incat

cunostintele specifice acestui domeniu sa se fixeze temeinic.

i. Evaluarea

Pe parcursul studierii cursului, este obligatorie realizarea a doud teme de control, potrivit
cerintelor indicate de catre titularul de discipling, dintre urmatoarele teme posibile:

& ATRIBUTIILE BANCII NATIONALE A ROMANIEI PRIVIND POLITICA MONETARA

& IMPACTUL INFLATIEI MONETARE ASUPRA STABILITATH MONEDEI NATUONALE

& CONDITII IMPUSE PENTRU CREDITELE ACORDATE DE CATRE FONDUL MONETAR
INTERNATIONAL

& IMPACTUL CREDITELOR PUBLICE ASUPRA STABILITATII FINANCIARE A ROMANIEI PE
TERMEN LUNG

&% ATRAGEREA RASPUNDERII JURIDICE PENTRU CHELTUIELIILE BUGETARE NELEGALE

Inainte de examen este indicat sa parcurgeti din nou toata materia, cu atentie, durata estimata

pentru aceasta activitate fiind de aproximativ o saptamana.



Forma de evaluare

(E-examen, C-colocviu/test final, LP-lucrari de control)

Stabilirea notei

finale (procentaje)

- evaluarea finala 50%
- activitati aplicative /laborator/lucrari practice/proiect etc. 10%
- teste pe parcursul semestrului 10%
- teme de control 30%




Capitolul 1.
POLITICA FINANCIARA A STATULUI

j 1.1. Introducere
>

In cuprinsul acestui capitol sunt prezentate aspecte referitoare la rolul si locul Dreptului
financiar public Tn arhitectura sistemului juridic si institutional al statului roman, precum si
conceptele si principiile fundamentale ale reglementdrii finantelor publice ale statului.

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

1.2. Continut

3 FINANTELE PUBLICE / BANUL PUBLIC
&S AUTORITATI SI INSTITUTII PUBLICE DIN DOMENIUL FINANTELOR PUBLICE
Y DREPTUL FINANCIAR PUBLIC

1.2.1. - Finantele publice — Notiune, forme, particularitdti

Finantele publice sunt formate din totalitatea relatiilor sociale de natura economica si
financiara care apar in procesul realizarii si repartizarii sub forma baneasca a resurselor necesare
statului pentru indeplinirea functiilor si sarcinilor sale.

Finantele publice au cunoscut o evolutie sinuoasa, fiind determinate de evolutia istorica si
determinante in context economic si social. In literatura de specialitate s-au conturat doud teorii cu
privire la finantele publice, si anume teoria clasica privind finantele publice si teoria moderna
privind finantele publice.

Finantele publice clasice sunt caracteristice liberalismului politic, social si economic,
caracterizat prin implicarea minimala a statului in toate domeniile vietii sociale.

Finantele publice moderne corespund unui sistem politic, social si economic n care statul se

implica Tn mod activ, de cele mai multe ori fiind participant direct la activitati economice.



1.2.2. - Banul public — Notiune, particularitdti

Totalitatea resurselor financiare aflate la dispozitia societatii in vederea realizarii
obiectivelor generale ale acesteia si finantarii activitatilor si sarcinilor autoritatilor publice poarta
denumirea de bani publici (finante ale statului).

Particularitdtile banilor publici constau in :

» caracterul public al resurselor financiare;

» expresia baneasca a resurselor;

» destinatia sociala a resurselor financiare;

>

controlul societdtii asupra modului de folosire a banului public.

1.2.3. - Autoritati si institutii publice cu atributii in domeniul finantelor publice

Solutionarea problemelor economice si financiare ale societatii organizate politic sub forma
statala este o activitate extrem de complexad la care participa o multitudine de autoritdti publice din
cadrul sistemului democratiei reprezentative.

Principalele autoritati si institutii publice care au atributii Tn domeniul finantelor publice si
constituie aparatul financiar al statului romdn sunt :

» Parlamentul, Guvernul, Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Muncii, Solidartatii
Sociale si Familiei, Casa Nationald de Pensii si alte Drepturi de Asigurdri Sociale, Casa Nationala
de Asigurdri de Sandtate, Curtea de Conturi, Curtea Constitutionald, Agentia Nationala de
Administrare Fiscala, Garda Financiara, Directia Generala a Vamilor;

» Banca Nationald a Romaniei, Bancile comerciale cu capital public;

» Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor;

» Ministerele si celelalte autoritati publice centrale;

> Regiile autonome, societdtile comerciale cu capital de stat si institutiile publice
autonome;

» Consiliile judetene, Consiliile locale, Primarul, Prefectul.

Lato sensu, aparatul financiar al statului roman cuprinde totalitatea autoritatilor publice care
contribuie i1n mod direct, precum si acelea care doar inlesnesc infaptuirea activitatii financiare, prin
care se aplica politica financiara a statului.

Stricto sensu, aparatul financiar al statului cuprinde doar organismele de specialitate ale
statului cu atributii Tn domeniul financiar.

Astfel se pot distinge doua grupe de autoritati publice:

Autoritati ale statului cu competentd generald, care au importante atributii si in domeniul
finantelor publice : Parlamentul Romaniei cu cele doua camere ale sale, Camera Deputatilor si

Senatul, Presedintele Romaniei, Guvernul Romaniei, Consiliile locale, serviciile publice locale



comunale, orasenesti si judetene, ministerele, celelalte autoritati centrale si locale ale administratiei
de stat, precum si institutiile publice de subordonare centrala sau locala.

Autoritati publice cu competentd speciald, care au atributii exclusiv Tn domeniul finantelor
publice din care fac parte:

- autoritdti centrale de specialitate: Ministerul Finantelor Publice, Curtea de Conturi,
Agentia Nationala de Administrare Fiscala.

- autoritdti teritoriale de specialitate: Directiile regionale ale finantelor publice judetene si a
Municipiului Bucuresti, avand In subordine administratiile financiare municipale si ale sectoarelor

capitalei, circumscriptiile financiare ordsenesti.

1.2.4. - Dreptul financiar public — Notiune, izvoare, norme

Notiune: Dreptul financiar public este reprezentat de totalitatea normelor juridice cuprinse in
acte normative care reglementeaza relatiile de constituire, repartizare si utilizare a fondurilor banesti
necesare finantelor publice Tn vederea realizarilor obiectivelor sociale, economice si politice ale
societatii.

Izvoare: Izvoarele dreptului financiar public sunt alcatuite din totalitatea actelor normative
care reglementeaza raporturi juridice financiare.

Izvoarele dreptului financiar public pot fi izvoare comune cu cele ale altor ramuri de drept,
sau izvoare specifice.

Izvoare comune : Constitutia Romaniei, Tratatele Uniunii Europene, Legile ordinare,
Ordonantele de urgenta ale Guvernului, Hotdrarile de guvern.

Izvoare specifice : Legea finantelor publice (nr. 500/2002), Legea finantelor publice locale
(nr. 273/2006), Codul fiscal, Codul de procedura fiscald, Legea bugetara anuald, Hotararile
consiliilor comunale, ordasenesti, municipale sau judetene privind adoptarea bugetelor publice
locale.

Norme: Normele de drept finaciar public sunt reguli de conduita stabilite prin lege privind
drepturile si obligatiile subiectelor participante la raporturile juridice financiare publice, a caror
respectare este asigurata prin autoritatea publica.

Continutul normei de drept financiar public are aceeasi structurd logico-juridica cu oricare

norma juridica - ipoteza, dispozitie, sanctiune.

1.2.5. - Raporturile juridice financiare publice

Sunt acele relatii sociale de natura financiar-economica care apar, se desfagoara si se sting In
procesul de constituire, repartizare i utilizare a fondurilor bdnesti aflate la dispozitia societatii si
reglementate de catre norme de drept financiar public.

Particularitatile raporturilor juridice financiare publice:



> subiectele participante sunt statul, reprezentat de autoritdtile publice cu atributii In
domeniu, pe de o parte, si contribuabilii, persoane fizice sau juridice, pe de cealalta parte;

> pozitia contribuabililor este de subordonare fata de autoritatea publica cu atributii in
domeniul financiar public datorita caracterului imperativ al normei de drept financiar public;

> continutul raporturilor juridice financiare publice este alcdtuit din drepturile si
obligatiile subiectelor participante stabilite Tn legatura cu constituirea, repartizarea si utilizarea
fondurilor banesti destinate finantelor publice;

> obiectul raporturilor juridice financiare publice este determinat in functie de sfera
extrem de complexa a finantelor publice precum si activitatea de realizare efectiva a politicilor
economice, financiare, bugetare si fiscale.

Astfel, obiectul raporturilor juridice financiare publice poate fi format din activitati de
prognoza si organizare bugetara, de creditare, de control financiar, de circulatie monetara, sau poate
fi format de modalitatea de platd a unor sume de bani datorate de catre contribuabili bugetelor

publice.

Sa ne reamintim

Totalitatea normelor juridice care reglementeazad relatiile sociale care apar si se desfdsoard
in legdturd cu constituirea, repartizarea si cheltuirea banilor publici (finantelor statului) sunt
cuprinse in sfera dreptului financiar public.

Izvoarele dreptului financiar public pot fi comune cu cele ale altor ramuri de drept, sau pot
fis specifice acestei ramuri a dreptului public.

Banii publici sunt resurse financiare aflate la dispozitia societdtii in vederea indeplinirii

scopurilor si obiectivelor de interes general

1.3. Rezumat

Dreptul financiar public constituie un instrument necesar oricdrui jurist pentru a intelege
modul in care sunt reglementate raporturile juridice care apar in cadrul desfdsurdrii activitdtilor
specifice ale autoritdtilor si institutiilor publice care au competente si atributii in gestionarea

resurselor financiare ale statului.
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®) 1.4. Test de autoevaluare a cunostintelor

1) De ce este necesara studierea Dreptului financiar public?
a. Pentru cunoasterea locului si rolului banilor publici;
b. In vederea intelegerii mecanismelor institutionale din domeniul financiar;
c. Pentru a putea studia in semestrul 6 disciplina Drept financiar si fiscal 2.
2) Ce este banul public?
a. Resurse financiare aflate la dispozitia societatii;
b. Resurse financiare ale societdtilor comerciale cu capital privat;
c. Salariile angajatilor in sectorul bugetar.
3) Cine gestioneaza finantele publice ale statului?
a. Autoritdtile si institutiile publice cu competente generale;
b. Autoritatile si institutiile publice cu competente speciale;

c. Societdtile comerciale cu capital privat.

= 1.5. Bibliografie recomandata

4

a) Cosmin Flavius Costas, - Drept financiar Ed.3 -, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2021;

b) loan Lazar - Dreptul Finantelor Publice — Vol. I — Drept bugetar, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2013;

c) Iulian Vacarel, Florian Bercea, Gheorghe D. Bistriceanu, Gabriela Anghelache, Maria Bodnar,
Tatiana Mosteanu, Florin Georgescu, Finante publice, editia a IV-a, Editura Didactica si

Pedagogica, Bucuresti, 2003.



Capitolul 2.
MECANISME ECONOMICE / INSTRUMENTE FINANCIARE

j 2.1. Introducere
In cadrul acestui capitol sunt prezentate mecanismele si instrumentele care asigura
desfasurarea relatiilor privind constituirea, repartizarea si cheltuirea resurselor financiare ale
statului.

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

2.2, Continut

d MECANISME ECONOMICE / ACUMULAREA DE CAPITAL
3 MONEDA / INSTRUMENTE MONETARE
&S CIRCULATIA MONETARA / CEREREA SI OFERTA DE MASA MONETARA

2.2.1. - Mecanisme economice

Mecanismul economic este format dintr-un ansamblu de norme si reguli care determina si
asigura desfagurarea activitdtilor de natura economica ale societatii.

In functie de stadiul istoric si de dezvoltare al societdtii umane, mecanismele economice au
suferit la randul lor modificari raportate la aceste repere.

Vom prezenta pe scurt modele de mecanisme economice identificate In evolutia istorica a
umanitatii:

» mecanismul economic primitiv — este specific perioadei de constituire primitive a
societatii umane, in care regulile sunt generate de dezvoltarea minimald si activitati economice
restranse;

» mecanismul economic deschis — apare dupa cristalizarea relatiilor sociale si agregarea
sub forma de gintd, trib respectiv stat, fiind determinat de diversificarea activitdtilor economice si
diviziunea sociala a muncii;

» mecanismul economic liberal — este corespunzator perioadei tarzii a sclavagismului,
intregii perioade feudale si perioadei de preindustrializare, fiind caracterizat prin totala libertate a

participantilor la viata economica;
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» mecanismul economic de comandd — corespunde perioadei istorice de sfarsit de secol
XIX 1inceput de secol XX, fiind specific statelor totalitare, caracterizat prin implicarea statului in
activitati ecomomice, prin parghii fiscale si legislative specifice;

» mecanismul economic social de piatd — este specific societatii moderne si corespunde
periodei istorice din a doua jumatate a secolului XX, caracterizat fiind de implicarea selectiva a

statului Tn economie, Tn functie de interesul general al societatii.

2.2.2. - Acumularea de capital

Acumularea de capital reprezintd preluarea de catre o persoana sau de un grup de persoane
a unei parti din resursele aflate la dispozitia societatii.

Acumularea de capital a fost si este influentatd de tipul mecanismelor economice si a
cunoscut transformari Tn timp, fiind Tntalnite urmatoarele forme :

» acumularea primitivd de capital — are loc In conditiile In care peste 90 % din corpul
social nu Tntelege rolul si importanta resurselor, iar persoana sau grupul care preia resursele obtine
si puterea totala pe fondul inexistentei unui cadru juridic si institutional care sa reglementeze
relatiile sociale specifice;

» acumularea sdlbaticd de capital — se desfasoara in conditiile Tn care exista un cadru
juridic si institutii ale autoritatilor publice, este constientizata de catre corpul social importanta
resurselor, dar persoana sau grupul care-si transfera in folos propriu resursele incalca orice norma
juridica si de conduita;

» acumularea legald de capital — se realizeaza prin respectarea normelor juridice existente

cu privire la accesul la resursele societatii.

2.2.3. Moneda — Notiune, conditii, functii

Etimologic, cuvantul moneda isi are originile In antichitate, fiind asimilat cu zeita Junon
Moneta, unde apare prima data o piesa metalica rotunda reprezentand-o pe zeita.

in spatiul romanesc, cuvantul este importat prin grecii antici, cu tot cu pronuntie.

Potrivit autorului C. Kiritescu, moneda este o marfa cu rol de echivalent general la care se
raporteazad toate valorile din societate.

Conditiile necesare pentru ca o marfa sa fie moneda sunt urmatoarele:

> sd fie recunoscutd si apreciata Tn mod general sau unanim de catre corpul social;

> sd fie divizibild, in sensul ca partea sa pastreze proprietdtile fizico-chimice ale
intregului;

> sd fie relativ rard;

> sd-gi pdstreze valoarea pentru mult timp.
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Aurul este singura marfa care indeplineste aceste conditii, fiind considerat moneda efectiva,
cu mentiunea ca acesta trebuie sa fie de o puritate de 99,9 %, sau cum este popular cunoscut aur de
24 karate.

Totodata forma de prezentare este acea de lingouri, cu o greutate incepand cu o uncie si
pana la 12,5 kg, lingouri care trebuie marcate cu sigiliul emitentului, greutatea si puritatea.

Functiile indeplinite de moneda sunt:
functia de evaluare a valorilor economice ( sociale si politice);
functia de mijlocire a schimbului de bunuri si servicii;
functia de mijlocire a pldtilor;
functia de mijlocire a creditului;
functia de mijlocire a economiilor;

functia de tezaurizare;

NS NEE NN N SR

functia sociald de distribuire si redistribuire a bunurilor si serviciilor.

In opinia noastrd, moneda reprezintd rezultatul unei conventii sociale universale, bazate pe
increderea existentd intre participantii la viata sociald, economica si politicd, conventie intdritd de
existenta reglementdrilor juridice in domeniul monetar precum i a interconectivitdtii

componentelor sistemului bancar international.

2.2.3.1. - Ipoteze privind aparitia monedei

In literatura de specialitate au fost lansate mai multe teorii si ipoteze privind necesitatea
aparitiei monedei, dintre care amintim:

Ipoteza economicd — potrivit careia moneda a aparut ca mijlocitor al schimbului datorita
dinamicii relatiilor economice.

Ipoteza aparitiei monedei ca etalon de valoare - potrivit careia moneda stabileste o ierarhie
a valorilor economice.

Ipoteza religioasd — potrivit careia moneda a aparut ca mijloc de reprezentare al animalului
sacru folosit la Tn activitatile religioase.

Ipoteza sociald - potrivit cdreia moneda a avut un scop social in momentul credrii,
detinatorii acesteia deosebindu-se de ceilalti membri ai societatii.

Ipoteza patrimoniald — enuntata de Costin Kiritescu, potrivit careia aparifia monedei este
strans legata de acumularea Tn exces a averii, peste nevoile imediate, constituindu-se in rol de

componentd a patrimoniului individului respectiv.
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2.2.3.2. - Instrumente monetare

Instrumentele monetare sunt forme de manifestare ale monedei efective in circulatia
monetard, fiind constituite din numerar si conturi.

Numerarul este format din piese metalice (monede) si bancnote (biletele de banca).

Conturile sunt fie scripturale (create si evidentiate pe suport clasic de hartie) fie electronice
(generate si evidentiate in mediu electronic).

Principalele categorii de monede :

Moneda conventionald — reprezinta o unitate de cont fara o existenta materiala propriu-zisa .
(E.C.U.; D.S.T.; AM.U.; AT.A)).

Moneda de calcul — este moneda care are functia de mdsurare a drepturilor si obligatiilor
reciproce dintre parti.

Moneda de cont sau bancard — este moneda care este evidentiata in conturile bancare, avand
ca baza depozitele bancare constituite de catre banci.

Moneda de credit sau bancnota — este folosita Tn scopul creditarii economiei nationale.

Moneda divizionard - este constituita din piese metalice care sunt utilizate pentru schimburi
de o valoare mai mica.

Moneda fiduciard — este cea care circuld ca urmare a increderi n emitentul acesteia si numai
pe teritoriul statului emitent.

Moneda universald — este moneda efectiva, aurul fin de 99,5 %, prezentat sub forma de
lingouri.

Cardurile bancare — instrumente de platd electronice.

2.2.3.3. - Sistemul banesc al leului

Kosonul dacic este prima forma de manifestare monetara in spatiul carpato-danubiano-
pontic. Aceasta piesa metalicd, din aur rosu de la Rosia Montand, a apdrut ca moneda medalie
destinata demnitarilor daci (tarabostes), pentru sensibilizarea acestora in vederea realizarii unitatii
triburilor dacice.

Bdnadriile epocii feudale reprezinta inceputurile suveranitatii nationale.

Talerul olandez, care circula in provinciile romanesti pand la 1867, este piesa metalica care
va da numele actualei unitati monetare a statului roman.

Leul romdnesc — apare prin adoptarea legii nr. 14 din Aprilie 1867, lege care va conduce la o
reforma monetara profunda.

Evolutia istorica a monedei nationale face obiectul cercetarii in cadrul disciplinei Drept
bancar si valutar, motiv pentru care nu insistam in cursul de fata asupra aspectelor ce privesc

aceasta tema.
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2.2.4. - Circulatia monetara — Notiune, forme

In activitatea financiard a statului un rol deosebit de important il au finantele publice
exprimate sub forma baneasca, iar circulatia monetarda optima determina succesul in realizarea
obiectivelor generale ale societatii organizate politic sub forma statului.

Circulatia monetara este reprezentata de totalitatea operatiunilor efectuate cu masa monetara
privind Incasarile si platile banesti, determinate de circulatia marfurilor si prestarea serviciilor intr-
un interval de timp dat.

Formele circulatiei monetare se disting in functie de instrumentele monetare care sunt
folosite in cadrul schimburilor.

In activitatea monetard practici s-au evidentiat doud forme ale circulatiei monetare, si
anume circulatia monetara legala si circulatia monetara paralela.

Circulatia monetard legald se desfasoara prin intermediul conturilor si poate fi
supravegheata si controlata de cdtre autoritatile publice in timp ce circulatia monetard paraleld este

realizata prin intermediul numerarului si nu poate fi verificata de catre autoritati.

2.2.4.1. - Cererea si oferta de masa monetara

Relatiile sociale sunt imposibile in absenta banilor, iar pentru optima lor desfasurare este
necesara o anumita cantitate de moneda, numita si masa monetara.

Cererea si oferta de masa monetarad este relatia directa dintre necesarul de moneda pentru
bunul mers al economiei nationale, pe de o parte, si politica autoritatilor monetare cu privire la masa
critica de moneda, pe de cealalta parte, in vederea evitarii unor crize monetare violente care ar
destabiliza societatea In ansamblu.

Masa monetara pusa in circulatie trebuie sa fie direct proportionala cu numarul de schimburi
care sunt mijlocite prin moneda, orice modificare putand conduce la dezechilibre majore.

In Romania functia de emisiune monetard este realizatdi de citre Banca Nationald a
Romaniei, iar acest rol 1i este conferit de Legea nr. 312/2004 privind statutul Bancii Nationale a

Romaniei.

Sa ne reamintim

Mecanismele economice primitive, deschise, liberale, de comandd sau de piatd au generat
acumuldri de capital sub formd primitivd, sdlbaticd sau legald, in functie de etapele istorice
parcurse de societatea umand, un rol important jucdndu-I aparitia monedei ca formd de exprimare

a turor valorilor si principal instrument de schimb.




Pe mdsurd ce societatea s-a dezvoltat s-a impus folosirea unor instrumente monetare
moderne care sd corespundd realitdtilor economice, sociale si politice, conducdnd la aparitia
monedelor metalice, bancnotelor, conturilor scripturale, conturilor electronice si, de curdnd, a

monedelor virtuale.

2.3. Rezumat

Ansamblul de norme si reguli care determina si asigura desfasurarea activitatilor de natura
economica ale societdtii constituie mecanisme economice care genereaza acumulare de capital

materializatd sub forma fiduciara (moneda) sta la baza evolutiei umane de peste 5.000 de ani.

’ 2.4. Test de autoevaluare a cunostintelor

® 6) De ce mecanismele economice sunt diferite?
a. Datoritd evolutiei societatii;
b. Datorita vointei legiuitorului;
C. Datorita cererii si ofertei.

7) Ce este moneda efectiva?
a. Marfa cu rol de echivalent general;
b. Aur de o puritate de 99,9 %;
C. Leul romanesc.

8) Cine are competente in emisiunea monetara?

a. Banca Nationala a Romaniei;
b. Banca Comerciala Romana;
C. Guvernul Romaniei.

= 2.5. Bibliografie recomandata

a. Dan Drosu Saguna — Drept financiar public, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2012;

b. loan Lazdr - Dreptul Finantelor Publice — Vol. I — Drept bugetar, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2013;

c. Lavinia Netoiu, Titu Netoiu, Loredana Meita — Moneda, Credit; Banci, Editura

UNIVERSITARIA CRAIOVA, Craiova, 2013.



Capitolul 3.
CRIZELE MONETARE

[ 3.1. Introducere
.

In cadrul acestui capitol sunt prezentate aspecte privind crizele monetare care pot influenta
in mod pozitiv sau negativ desfasurarea relatiilor privind constituirea, repartizarea si cheltuirea
resurselor financiare ale statului.

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

3.2. Continut

STABILITATEA MONETARA
DEVALORIZAREA MONETARA
INFLATIA MONETARA
DEFLATIA MONETARA

K
b3
d
K

3.2.1. - Stabilitatea si devalorizarea monetara

Obiectivele economice si politice ale societatii organizate politic nu pot fi atinse Tn absenta
unui climat bazat pe stabilitate si continuitate, iar moneda reprezinta un adevarat barometru al
eficientei sistemului statal.

Destinatarii politicilor guvernamentale sunt toti membrii societatii, iar puterea monedei
folosita in tranzactiile specifice societatilor dezvoltate reflecta nivelul de trai al populatiei precum si
nivelul de satisfactie in legatura cu guvernarea.

Stabilitatea monetard reprezinta capacitatea monedei de a-si pastra puterea de cumparare la
intervale lungi si foarte lungi de timp.

Stabilitatea monetara este generata in mod direct de Tncrederea pe care o au participantii la
viata sociala, economica si politica in autoritatile statului sau statelor Tn care isi desfasoara
activitatea.

Devalorizarea monetard consta in pierderea puterii de cumparare a monedei la intervale
scurte de timp, generand o criza monetara cunoscuta sub numele de inflatie monetara.

Stabilitatea sau devalorizarea monetara sunt influentate iIn mod nemijlocit de stabilitatea

economica, sociala si politica existenta la un moment dat precum si de conditiile istorice obiective.
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Nivelul stabilitatii monetare va genera stabilitate sau instabilitate economica, sociald sau
politicd, fiind direct raspunzator de modul in care populatia unui stat va reactiona la politicile

guvernamentale.

3.2.2. - Inflatia monetara

Inflatia monetard reprezinta o criza monetard care consta in ruperea echilibrului dintre masa
monetara aflata Tn circulatie si volumul marfurilor si serviciilor existente Tn piata.

Dezechilibrul se manifesta prin cresterea excesiva a masei monetare in raport cu volumul de
madrfuri si servicii aflate pe piata si are drept consecintd cresterea masiva a preturilor si tarifelor si
pierderea puterii de cumpdrare a monedei.

Deprecierea monetara se calculeaza n procente si Tn functie de rata anuala a inflatiei
monetare se pot distinge urmatoarele forme :

> inflatie monetard latentd ( tardtoare ) — in aceasta formad inflatia monetard cunoaste
o rata anuala de 3 — 5 %, fiind cauzata de manifestdri obiective ale epuizdrii resurselor naturale i
cresterii populatiilor, iar efectele Tn plan economic, social si politic pot fi uneori pozitive fiind
stimulata productivitatea muncii si economisirea;

> inflatie monetard deschisd — unde rata anuald a inflatiei monetare este de 5 — 10 %,
avand drept cauze regresul economiei, politici monetare incoerente, politici fiscale si sociale
populiste, iar efectele sunt negative intr-un stadiu incipient, reprezentand un semnal de alarma
pentru societate si mai ales pentru guvernanti;

> inflatie monetard galopantd — in care rata anuala a deprecierii monedei este de peste
10 %, cauzele fiind similare inflatiei monetare deschise, insa consecintele au o manifestare mai
accentuata in plan economic, social si politic, producand pierderi economice si falimente, miscari
sociale de protest si implicit schimbari in structurile politice;

> hiperinflatia monetard - este forma cea mai grava a inflatiei monetare si se
manifestd printr-o depreciere extrema a monedei, conducand la crize economice imposibil de
stavilit, crize care genereaza miscari sociale violente si schimbari politice extreme.

Indiferent de formele de manifestare ale inflatiei monetare, societatea trebuie sa ia in calcul
metode si mijloace de prevenire si combatere a cauzelor care determina aceste crize monetare prin
adoptarea unor politici monetare, fiscale si de protectie sociald convergente.

In Romania, un rol deosebit de important in gestionarea crizelor monetare revine Bancii
Nationale, care stabileste politica monetara si de credit si se implica Tn mod activ pentru prevenirea
crizelor monetare, dar, din nefericire, fara sustinerea celorlalte autoritati publice eforturile nu pot fi

Intotdeauna Tncununate de succes.
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3.2.3. - Deflatia monetara

Deflatia monetard reprezinta o criza monetara care consta in ruperea echilibrului dintre
masa monetara aflata in circulatie si volumul marfurilor si serviciilor existente in piata.

Dezechilibrul se manifesta prin scaderea excesiva a masei monetare in raport cu volumul de
madrfuri si servicii aflate pe piata si are drept consecinta prabusirea masiva a preturilor si tarifelor si
colapsul economiei ca urmare a lipsei de cerere solvabila.

Acest tip de criza monetara a fost specific perioadei interbelice, culmindnd cu marea criza

din anii "30 ai secolului trecut, dublata de prabusirea simultana a marilor burse.

Sad ne reamintim

Spre deosebire de stabilitatea monetard, care constituie un model de normalitate si
echilibru, devalorizarea monetard implicd pierderea puterii de cumpdrare a monedei, generand
inflatie monetard, o crizd care afecteazd intreaga societate.

Cresterea excesivd a masei monetare in raport cu volumul de mdrfuri si servicii aflate pe
piatd si are drept consecintd cresterea galopantd a preturilor si tarifelor generdnd pierderea

puterii de cumpdrare a monedei.

3.3. Rezumat

Crizele monetare sunt generate de realitatile economice, sociale si politice, factorul politic
fiind cel care determona de cele mai multe ori aparitia turbulentelor pe piata monetara, turbulente
care afecteaza societatea din punct de vedere economic si politic.

In tara noastrd, potrivit legii fundamentale si legii organice nr. 312/2004, autoritatea si
competenta privind gestionarea crizelor monetare o are Banca Nationala a Romaniei, care intervine

n piata pentru evitarea sau calmarea respectivelor crize.

3.4. Test de autoevaluare a cunostintelor

9) De ce devalorizarea monetara afecteaza societatea?

a. Din cauza pierderii puterii de cumparare;
b. Din cauza generarii sardciei;
C. Din cauza ruperii echilibrului monetar.
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10) Ce este inflatia monetara?

a. O criza monetara;
b. Cresterea excesiva a masei monetare si pierderea puterii de cumpdrare a monedei;
C. Pastrarea puterii de cumparare a monedei.

11) Cine are competente in combaterea inflatiei monetare?

a. Banca Nationala a Romaniei;
b. Banca Comerciala Romana;
C. Guvernul Romaniei.

= 3.5. Bibliografie recomandata

4

a. Cosmin Flavius Costas, - Drept financiar Ed.3 -, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2021;
b. Adrian Petre Danciu “Drept fiscal (I) — Drept financiar public”, Editura Pro Universitaria,
Bucuresti, 2011;

c. Dan Drosu Saguna, Dan Sova — Drept financiar public, Editura All Beck, Bucuresti, 2005.
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Capitolul 4.
SPATIUL MONETAR ,,EURO”

j 4.1. Introducere

In cuprinsul acestui capitol sunt prezentate informatii generale privind aparitia si evolutia
Sistemului Monetar European, precum si aspecte generate de rolul Bancii Centrale Europene in
cadrul Sistemului Euro.

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 4 ore.

4.2. Continut

Y SISTEMUL MONETAR EUROPEAN
3 APARITIA SI EVOLUTIA MONEDEI UNICE EUROPENE
b3 ROLUL BANCII CENTRALE EUROPENE IN GESTIONAREA ZONEI EURO

4.2.1. - Sistemul Monetar European

Procesul de constructie si integrare europeana nu reprezinta o creatie spontana ci este
rezultatul unor decizii politice ale statelor membre ale Uniunii Europene cristalizate n peste 60 de
ani.

Aceste politici privind renuntarea la anumite atribute ale suveranitdtii nationale in favoarea
unei structuri politice supranationale sunt sprijinite pe indelungate traditii intelectuale, morale si
spirituale comune.

Constituirea unui sistem politic bazat pe institutii capabile sa asigure o buna functionare a
societatii si actiuni comune a reprezentat unul din obiectivele constructiei europene, inca de la
infiintarea acesteia sub forma comunitatilor europene.

,» Nimic nu este posibil fard oameni,nimic nu este durabil fdrd institutii”, scria Jean Monnet
in memoriile sale.

Tratatele care au pus bazele Comunitatilor Europene si care le-au fixat obiectivele au creat
o serie de institutii europene care, in limita puterilor conferite, aveau rolul de a realiza obiectivele
prevazute, iar unul din principiile fondatoare formulate de Robert Schumann in celebra sa declaratie

din 9 Mai 1950 se referea la necesitatea asigurdrii cooperdrii intre natiunile europene, ca o
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recunoastere a faptului cd procesul de integrare europeand trebuie sa ramana deschis, prin
asigurarea cooperdrii intre toate statele Europei si chiar extinderea ei la nivel mondial.

Uniunea Europeana reprezintd astazi nu doar un spatiu geografic care se deschide spre Est,
ci mai ales rezultatul unui amplu proces de cooperare economica si politica, initiat In anii ultimei
jumatdti din secolul trecut Intre mai multe state ale continentului, proces al cdrui continut a evoluat
cu timpul in mod sensibil.

Initial, cu precadere economica si orientata spre dezvoltarea unei piete comune, Uniunea
Europeana a devenit un spatiu de liber schimb regional amplificat de o uniune monetara cu
perspective ale unei reale uniuni politice.

Uniunea Europeana poate fi considerata drept unul dintre cele mai performante modele prin
care se raspunde sfidarilor fenomenului globalizarii economiei, rezultatul efortului de cooperare
ntre statele europene.

Asa cum bine am v([zut, Inceputurile procesului de integrare europeana se plaseaza in
deceniul al 6-lea din secolul trecut, cand sunt semnate cele doud tratate esentiale in crearea
comunitatilor economice:

v' in anul 1951 se semneaza, la Paris, Tratatul cu privire la Comunitatea Economica a
Carbunelui si a Otelului (la care participa 6 tari: Franta, Germania, Italia, Belgia, Olanda,
Luxemburg);

v' In anul 1957 se semneazd, la Roma, Tratatul privind crearea Comunitatii Europene a
Energiei Atomice (EURATOM) si Tratatul privind crearea Comunitdtii Economice Europene
(CEE).

Astfel, Tratatul de la Roma a pus Tn functiune un mecanism de cooperare economica, care
ulterior a necesitat o coordonare a activitatii monetare.

Obiectivele Comunitatii Economice Europene, catre care a fost orientata intreaga politica
comunitara au vizat:

v' realizarea unei uniuni vamale, respectiv a unei protectii comune tarifare fata de terti;

v’ realizarea libertatii de circulatie a capitalurilor, a fortei de munca si a serviciilor;

v' realizarea unei politici comunitare in domeniul agriculturii.

Sistemul Monetar European a fost creat in 1979 in scopul credrii unei zone de stabilitate
monetard in cadrul Comunitdtii Economice Europene, si, pentru atingerea acestui scop, au fost
necesare un sistem de interventie pe pietele de schimb si un acord asupra modalitatilor de procurare
a mijloacelor de finantare necesare unei asemenea interventii.

Integrarea monetara In cadrul Sistemului Monetar European este initiata prin mecanismul
,»sarpelui monetar” in anul 1972, continuata cu infiintarea Sistemului Monetar European, n anul

1979, si urmata de procesul infiintarii monedei unice europene, cu incepere din anul 1993.
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La data de 21 martie 1972, Consiliul de Ministri al Comunitatii Economice Europene decide
reducerea marjelor de fluctuatie ale monedelor europene la jumatate fata de ceea ce se autorizase in
1971.

Aceasta rezolutie, a fost urmata de un acord intre Bancile Centrale Europene, semnat la data
de 10 aprilie 1972, moment la care se infiinteaza ,,sarpele monetar”, denumirea fiind datd de
imaginea carteziand a evolutiei cursului monedelor europene.

Aceste monede formeaza, n evolutia lor, o linie ondulata asemenea ,,unui sarpe” care se
incadreaza intr-un tunel ce reprezinta marjele de fluctuatie autorizate de Sistemul Monetar
International.

Tunelul dispare cu incepere din martie 1973, cand marjele de fluctuatie raportate la dolarul
american inceteaza sa existe, odata cu trecerea la fluctuatia libera a monedelor.

Sarpele monetar nu a asigurat insa stabilitatea doritd nici macar pentru monedele care au
ramas fidele sistemului, marca germand fiind reevaluata de 4 ori, guldenul olandez a facut obiectul
a doua reevaluadri, iar francul belgian a fost reevaluat o singura data.

Dificultatile ,,sarpelui monetar” au condus autoritatile monetare europene spre cautarea
unei zone de stabilitate monetara, iar in acest sens, Consiliul European de la Copenhaga, din 7 — 8
Aprilie 1978, si cel de la Breme din 6 — 7 Iulie, din acelasi an, au trasat liniile unui nou sistem
monetar.

Acestea au fost adoptate de Consiliul European de la Bruxelles, in Decembrie 1978, iar
punerea in aplicare a fost decisa la 12 Martie 1979, la noul sistem aderdnd Franta, Germania,
Belgia, Italia, Danemarca, Olanda, Luxemburg si apoi Marea Britanie.

Functionarea Sistemului Monetar European s-a bazat pe o moneda conventionald, ECU —
European Currency Unit -, si pe definirea cursurilor pivot ale monedelor, fata de ECU, precum si
pe un mecanism de interventii pe piata valutara.

Denumirea monedei ECU provine de la denumirea engleza European Currency Unit si
evoca o moneda franceza veche confectionata din aur, care a circulat in Franta, in secolul al XIII-lea
si care era rezervata numai marilor demnitari.

Moneda ECU era construita pornind de la un cos de monede al tarilor participante la sistem
iar ponderea fiecdreia In definirea ECU depindea de nivelul Produsului Intern Brut al fiecarei tari si
de volumul tranzactiilor.

Caracterul fix al mecanismului de schimb era asigurat schimburilor comerciale prin
stabilirea unui curs central denumit ,, pivot”, intre fiecare moneda a sistemului si ECU.

Marja de fluctuatie ntre monede pe de o parte si intre acestea si ECU era de + /- 2,25%.

23



4.2.1.1.- Mecanismul de schimb

Tarile care participau la mecanismul de schimb trebuiau sa defineasca valoarea propriei
monede Tn raport cu toate monedele ce apartineau sistemului.

Intrucat cursurile oficiale erau definite pe o baza bilaterald, o tard care atingea limitele
marjei de fluctuatie, antrena interventia a doua banci centrale, pentru a evita ecartul excesiv: banca
proprie si banca tdrii a carei moneda se aprecia sau se deprecia in raport cu moneda nationala.

Capacitatea de interventie a bancilor era sustinuta de facilitatile de credit intre bancile
centrale si, Tn acest sens, fiecare putea Imprumuta sume nelimitate de la celelalte banci, cu un
termen de rambursare de 75 zile.

Bancile centrale, puteau, de asemenea, sa utilizeze pentru operatiile dintre ele sumele in
ECU pe care le primeau de la Fondul European de Cooperare Monetara, in schimbul depozitelor
constituite la acest fond.

Creat, In 1973, Fondul European de Cooperare Monetara (FECOM) a constituit un organism
de compensare multilaterald intre bancile centrale europene, prin acordarea de credite pe termen
scurt. Contributia bancilor centrale la fond era reprezentata de 20 % din rezervele In aur si dolari
americani ale tarilor respective. Interventia bancilor centrale n cadrul Sistemului Monetar European
se declansa in momentul in care o moneda atingea 75% din ecartul maxim autorizat, in raport cu
definitia oficiala.

Acest nivel de interventie a fost desemnat cu termenul de prag de divergentd, sau semnal de
alarma. Functionarea sistemului a fost insa afectata de speculatiile financiare care s-au manifestat in
anii 1992 si 1993, iar drept urmare, in Septembrie 1992 lira italiana si lira sterlina pardsesc sistemul,
iar ulterior escudo-ul portughez si peseta spaniola.

Sistemul Monetar European s-a caracterizat prin superioritate, comparativ cu mecanismul
»sarpelui valutar”, datoritda posibilitdtii de realiniere a cursului de schimb si prin interventia
fondului FECOM, in sustinerea cursurilor si, totodata, s-a procedat la reconsiderarea raportului
dintre ECU si dolarul american, de fiecare datd cand obiectivele economice au impus asemenea

redefiniri.

4.2.1.2. - Uniunea Economica si Monetara

Uniunea Economica si Monetara 1si gdseste justificarea in necesitatea Tmbunatatirii
programului vizand realizarea unei mari piete unice in spatiul european si care urmadrea libera
circulatie a bunurilor, a serviciilor, a persoanelor si indeosebi a capitalurilor.

Drept urmare, in anul 1988, Consiliul Europei a instituit un comitet pentru analiza

impactului crearii Uniunii Economice si Monetare.
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Acest Comitet a fost prezidat de Presedintele Comisiei Europene, francezul Jacques Delors,
iar raportul intocmit se numeste Raportul Comitetului Delors. In raportul realizat se precizeazi ci

obiectivele Uniunii Economice si Monetare sunt:

v liberalizarea completa a miscarilor de capital

v integrarea totala a pietelor financiare

v convertibilitatea totald si inversabila a monedelor nationale

v fixarea irevocabild a paritatilor monetare asociatd cu eliminarea marjelor de

fluctuatie Tntre monede (+ / - 2,25%)

v inlocuirea monedelor nationale cu o moneda unica.

Astfel, din raportul Delors se retine solutia potrivit careia infaptuirea monedei unice trebuie
sa se realizeze In urmatoarele 3 etape:

v prima etapa 1si propune ca obiectiv sporirea performantelor economice si

v monetare in cadrul institutional existent. In ceea ce priveste domeniul monetar,
obiectivul consta 1n realizarea unificarii pietelor financiare si accentuarea coordonadrii politicilor
monetare;

v a doua etapa viza realizarea coordonarii politicilor economice si infiintarea unor noi
institutii europene, dintre care, Sistemul European al Bancilor Centrale;

v pentru cea de a treia etapd, s-a prevazut trecerea la paritati fixe, transferarea
competentelor bancilor centrale catre Sistemul European al Bancilor Centrale si infiintarea monedei
unice.

Cu “Raportul Dellors” din 1988, a inceput indreptarea spre o Uniune Monetara in Europa,
acesta fiind punctul de pornire al Tratatului de la Maastricht, semnat in 1992, care a stabilit

programul de orientare spre o0 moneda unica Tncepand cu 1 ianuarie 1999.

4.2.2. - Aparitia si evolutia monedei unice europene

Asa cum am ardtat mai Tnainte, in decembrie 1991, la Maastricht Tn Olanda, se desfdsoara o
intalnire europeana la care se formuleaza termenii noului tratat privind constructia europeana.

Prin acest tratat, care a intrat in vigoare de la 1 noiembrie 1993 este introdus un nou concept,
cel de ,,Uniune Europeand” — abreviat UE -, care reuneste intregile Comunitdt{i Europene pentru
cooperarea in materie de politica externa si securitate si cooperarea in domeniul politicii interne si
justitiei.

Tratatul cuprinde 2 parti: o parte consacrata realizarii uniunii economice si monetare si o
parte consacrata realizdrii uniunii politice.

Principalele obiective economice pentru introducerea uniunii monetare sunt:

v sporirea stabilitd{ii monetare internationale — euro si dolarul american intra in

competitie, iar cea mai stabila dintre aceste monede va fi preferata in tranzactiile internationale;
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v diminuarea variabilitatii si incertitudinii ratelor de schimb implicd o alocare mai
eficienta a resurselor in cadrul Uniunii Europene ;

v reducerea costurilor de tranzactionare deoarece nu mai sunt antrenate costuri legate
de convertibilitate sau de acoperirea riscului de schimb;

v Imbunatatirea competitivitatii economice;

v sporirea stabilitatii interne — de exemplu, va exista doar o singura rata a inflatiei,
comparativ cu 15, cat reprezenta numarul tarilor membre ale Sistemului Monetar European;

v scaderea anticipata a ratelor dobanzilor si inflatiei.

Pentru Indeplinirea obiectivelor s-a prevazut realizarea Uniunii Economice si Monetare in 3
etape:

Prima etapd - 1990 — 1993 - a presupus adoptarea de masuri pentru liberalizarea miscarii
capitalurilor si punerea bazelor unei politici de convergenta in materie de stabilitate a preturilor si
gestiune sandtoasa a finantelor publice.

Etapa a II-a - 1994 — 1998 - a fost caracterizata prin infiintarea unor institutii premergdtoare
Bancii Centrale Europene. Astfel, a fost creat Institutul Monetar European (IME), cu sediul la
Frankfurt am Main, cu scopul de a intari cooperarea intre bancile centrale si de a asigura
coordonarea politicilor monetare.

In cadrul Institutului Monetar European a fost infiintat un Comitet Monetar, care a
supravegheat situatia monetara si financiara a tarilor membre.

A III-a etapd — a inceput de la 1 ianuarie 1999, si a fost caracterizata prin faptul ca Institutul
Monetar European a fost desfiintat si transformat in Banca Centrald Europeana, si s-a Infiintat si
Sistemul European al Bancilor Centrale.

Admiterea statelor la cea de a 3-a etapa a fost conditionata de indeplinirea unor criterii de
convergentd, astfel:

v' rata inflatiei sa nu depaseasca cu mai mult de 1,5 puncte procentuale media ratei inflatiei
a celor mai bune 3 tari membre ale U.E. cu cele mai stabile preturi;

v' deficitul bugetar sd nu depaseasca 3 % din P.I.B.-ul fiecarei tari;

v' datoria publica a tarii respective sa nu depaseasca 60 % din P.I.B.-ul acesteia;

v' rata dobanzii nu trebuie sd fie mai mare de doud puncte procentuale fata de media pe
termen lung a primelor trei state performante in acest domeniu;

v’ rata de schimb nu trebuie sd depdseascd marjele normale ( + / - 2,25 % fatda de ECU),
prevazute in cadrul Sistemului Monetar European, iar moneda nationald trebuie sa fie integrata in
Sistemul Monetar European de cel putin doi ani.

Potrivit acordului Banca Centrala Europeana are in principal urmatoarele atributii:

v elaboreaza politica monetara in aceasta zona si stabileste liniile directoare pentru

implementarea ei;
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v stabileste conditiile In care se desfasoara operatiunile de schimb extern;

v detine si administreaza rezervele oficiale ale statelor membre;

v supravegheaza operatiunile in sistemul de plati din zona EURO.

Pentru a-si realiza obiectivele Banca Centrala Europeana are la indemana instrumente si

tehnici specifice de interventie mai importante fiind:

v politica de "open market";
v politica rezervelor obligatorii;
v politica facilitatilor permanente.

Data de 1 ianuarie 2002 reprezinta introducerea noilor forme monetare care
marcheazd generalizarea monedei unice Euro si extinderea utilizarii sale pe multiplele piete

financiare nationale si internationale.

4.2.3. - Rolul Bancii Centrale Europene in gestionarea Spatiului Monetar EURO

Constituirea pietei unice a reprezentat obiectivul fundamental al Tratatului de la Roma
instituind Comunitatea Economica Europeana (semnat la 25 martie 1957 si intrat Tn vigoare la 1
ianuarie 1958).

,» Piata internd este definitd ca un spatiu fdrd frontiere interne care trebuie sd functioneze in
aceleasi conditii ca o piatd nationald: mdrfurile, persoanele, capitalurile si serviciile trebuie sd
circule in cadrul ei fard nici un control la frontierele dintre statele membre, dupd exemplul absentei
controlului la frontierele dintre regiunile unui stat.”

Realizarea pietei unice a fost programata pe parcursul unei perioade tranzitorii de 12 ani de
la intrarea Tn vigoare a Tratatului instituind Comunitatea Economica Europeana.

In vederea functiondrii eficiente a pietei unice, s-a conturat necesitatea inlaturarii
inconvenientelor cauzate de schimburile valutare dintre statele membre, precum si necesitatea
conturdrii unei politici monetare comune.

Realizarea Uniunii Economice si Monetare a reprezentant un important pas in constructia
europeand, introducand un regim monetar cu o singura moneda pentru o mare parte a Europei.

Totodata, transferul politicii monetare de la nivel national la nivelul Uniunii Europene a
impus numeroase schimbari in sistemul bancar european.

Crearea unui organism monetar supranational, Banca Centrala Europeana si integrarea
bancilor nationale 1n sistemul european bancar si in Eurosistemul bancar, marcheaza
supranationalizarea sistemului bancar european.

In iunie 1988, Consiliul European a confirmat obiectivul realizarii progresive a Uniunii
Economice si Monetare. In acest sens a mandatat o comisie condusa de Jacques Delors, Presedintele
Comisiei Europene, sa studieze etapele concrete ce se impun pentru definitivarea Uniunii

Economice si Monetare.
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Comisia era alcdtuita din guvernatorii bancilor centrale nationale ale tdrilor ce erau membre
ale Comunitatii Economice Europene la acel moment, din directorul general al Bancii pentru
Acorduri Internationale, caroara li s-au alaturat reputatul profesor danez de economie Henning
Cristophersen si directorul general al Bancii Externe a Spaniei.

Raportul comisiei, cunoscut drept ,,Raportul Delors” a propus realizarea Uniunii Economice
si Monetare 1n trei etape ce presupuneau o evolutie discretd, dar progresiva.

In baza raportului Delors, Consiliul European a decis in iunie 1989 ci prima etapa a
constituirii Uniunii Economice si Monetare ar trebui sa inceapa la 1 iulie 1990, data la care, In
principiu, toate restrictiile privind libera circulatie a capitalurilor urmau a fi abolite. In cadrul primei
etape s-au stabilit atributii aditionale Tn sarcina Comitetului Guvernatorilor, Comitet ce jucase un rol
foarte important in cooperarea monetara inca din mai 1964.

Aceste atributii suplimentare au fost stabilite prin Decizia Consiliului din 12 martie 1990.
Printre aceste noi atributii erau incluse si promovarea si consultarea asupra politicilor monetare ale
statelor membre, Tn scopul atingerii stabilitatii preturilor.

Pentru derularea etapelor a doua si a treia era necesara modificarea Tratatului instituind
Comunitatea Economici Europeand, in vederea stabilirii structurii institutionale necesare. In acest
scop s-a programat o conferinta internationala asupra Uniunii Economice si Monetare, care s-a tinut
in 1991, Tn paralel cu conferinta asupra uniunii politice.

Negocierile au dus la semnarea Tratatului asupra Uniunii Europene la Maastricht in 1992,
tratat intrat In vigoare la 1 noiembrie 1993, prin care s-au introdus, intre altele, ,, Protocolul asupra
Statutului Sistemului European al Bdncilor Centrale si al Bdncii Centrale Europene” si ,,Statutul
Institutului Monetar European”.

in etapa a doua a realizérii Uniunii Economice si Monetare, s-a constituit Institutul Monetar
European la 1 Ianuarie 1994, iar Consiliul Guvernatorilor si-a Incetat existenta.

Totusi, nu Institutul Monetar European avea competentd pentru stabilirea politicii monetare
a Uniunii Europene, ci autoritatile nationale ale statelor membre erau cele care stabileau aceste
aspecte, si de asemenea Institutul Monetar European nu era delegat nici pentru a interveni asupra
cursurilor de schimb.

Principalele sale atributii vizau Intarirea cooperarii si a coordonarii politicilor monetare ntre
statele membre si realizarea pregatirilor pentru stabilirea Sistemului European al Bancilor Centrale,
1n vederea asigurarii unei politici monetare unitare si crearea unei singure monede de schimb.

In acest context a fost prevazut cadrul legislativ, organizational si logistic pentru ca Sistemul
Bancilor Centrale Europene sa-si poata indeplini atributiile.

In decembrie 1995 Consiliul European a dat numele de “Euro” monedei unice europene
care urma sa fie introdusa in etapa a treia a credrii Uniunii Economice si Monetare si a confirmat

Inceperea celei de-a treia etape la data de 1 ianuarie 1999.
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Scenariul concret al trecerii la Euro urma sa fie stabilit n principal in baza propunerilor
Institutului Monetar European. In acelasi timp, Institutul Monetar European a primit sarcina de a
indeplini actele preparatorii necesare fixarii ratelor de schimb intre Zona Euro si celelalte state
membre.

In decembrie 1996, Institutul Monetar European a prezentat Consiliului European, si apoi
publicului, bancnotele euro ce urmau sa fie puse in circulatie incepand cu 1 Ianuarie 2002.

in data de 2 Mai 1998 Consiliul European, alcatuit din sefii de stat si de guvern ai statelor
membre ale Comunitatilor Europene, a decis in unanimitate ca 11 state au indeplinit conditiile
cerute pentru participarea la a treia etapa a realizdrii Uniunii Economice si Monetare, adoptarea
monedei unice euro si crearea Eurozonei.

Participantii initiali au fost: Belgia, Germania, Spania, Franta, Italia, Irlanda, Luxemburg,
Olanda, Austria, Portugalia si Finlanda. Consiliul a hotatat si asupra persoanelor ce urmau sa fie
numite ca membri ai Comitetului Executiv / Comitetului Director al Bancii Centrale Europene.

In data de 25 Mai 1998 guvernele celor 11 state participante au numit presedintele,
vicepresedintele si pe ceilalti 4 membri ai Comitetului Executiv ai Bancii Centrale Europene.

Numirea a devenit efectivd de la 1 Iunie 1998 si a marcat constituirea Bdncii Centrale
Europene.

La data de 1 Ianuarie 1999, a nceput a treia si ultima etapa a realizarii Uniunii Economice si
Monetare, cu fixarea in mod irevocabil a ratelor de schimb a monedelor celor 11 state membre si cu
stabilirea unei politici monetare unice, sub raspunderea Bancii Centrale Europene.

Numarul statelor membre participante a crescut la 12, la 1 Ianuarie 2002, celor 11 state
alaturandu-li-se Grecia. Slovenia a devenit a 13-a participanta si a fost urmatd la 1 Ianuarie 2007 de
Malta si Cipru, iar de la 1 Ianuarie 2009 Slovacia a intregit grupul.

Este de inteles faptul ca la data intrarii in zona euro, banca centrald nationala a statului
respectiv devine in mod automat membra a Eurosistemului.

Odata cu inceperea functiondrii Bancii Centrale Europene, la 1 Iunie 1998, Institutul
Monetar European si-a indeplinit misiunea, iar conform art. 123 (fostul art. 109 - 1) din Tratatul de
la Maastricht privind instituirea Comunitatilor Europene, Institutul Monetar European s-a desfiintat
odatd cu constituirea Bancii Centrale Europene.

Protocolul asupra Statutului Sistemului European al Bancilor Centrale si al Bancii Centrale
Europene stabileste constituirea Bancii Centrale Europene si respectiv a Sistemului European al
Bancilor Centrale incepand cu 1 ITunie 1998.

Banca Centrala Europeand este gandita ca fiind centrul Eurosistemului si al Sistemului
European al Bancilor Centrale.

Banca Centrala Europeand este, potrivit Tratatului asupra Comunitatilor Europene, un

organism specializat, independent in domeniul politicii monetare, politica publicd ce este
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implementatd In principal prin operatiuni pe piata financiara, si a atributiilor conexe, avand
personalitate juridica proprie, potrivit art. 107 alin. 2 din Tratatul asupra Comunitatilor Europene,
organe decizionale si atributii clar stabilite, pe care si le indeplineste Tmpreuna cu bancile centrale
nationale ale statelor membre.

Fiind subiect de drept international public, Banca Centrala Europeand poate incheia acorduri
internationale privind domeniul sau de competentda si poate participa in cadrul organizatiilor
internationale, precum Fondul Monetar International sau Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica.

Desi ducea la indeplinire atributiile privind politica monetara a Comunitdtilor Europene,
Banca Centrala Europeand nu era o veritabila institutie comunitara, deoarece art. 7 din Tratatul de la
Maastricht., cel care enumera intitutiile Comunitatilor Europene, nu o mentioneaza.

Temeiul legal al functionarii se regaseste In art. 8 din Tratatul asupra Comunitatilor
Europene, care evidentiaza clar statutul aparte al Bancii Centrale Europene in raport cu celelalte
institutii si organe auxiliare, activitatea sa fiind delimitata in mod precis prin raportare la un anumit
domeniu.

Prin urmare, competentele sale nu erau stabilite de o institutie comunitard, ci chiar de
Tratatul instituind Comunitatea Europeana.

Includerea Statutului Sistemului European al Bancilor Centrale si al Bancii Centrale
Europene in Tratatul asupra Comunitatilor Europene sub forma unui Protocol, subliniaza totusi
rolul lor foarte important.

Tratatul de la Lisabona, care modificd Tratatul privind Uniunea Europeand si Tratatul de
instituire a Comunitdtilor Europene transformd Banca Centrald Europeand intr-o veritabild
institutie comunitard aldturi de cele clasice.

Banca Centrala Europeana este o expresie a activitatii centrale bancare moderne, principalul
obiectiv al politicii ei monetare fiind stabilitatea preturilor.

Banca Centralda Europeana este independenta, cu un manadat clar si precis, este responsabila
fata de cetatenii europeni si de reprezentantii lor alesi pentru executarea acestui mandat.

Sistemul European al Bancilor Centrale include Banca Centrala Europeand si bancile
centrale nationale ale statelor membre potrivit art. 107 alin. 1 din Tratatul de la Maastricht, fie ca
respectivele state membre au adoptat euro, fie ca nu.

Potrivit Tratatului asupra Comunitatilor Europene, Banca Centrala Europeana are functii de
banca centrala pentru zona euro.

Totusi, Sistemul European al Bancilor Centrale nu are personalitate juridica proprie si, din
cauza faptului cd nu toate statele membre au adoptat moneda unica, realii actori ai Eurozonei sunt
Banca Centrala Europeana si Bancile Centrale Nationale ale statelor membre, care impreuna

alcatuiesc Eurosistemul.
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Avand in vedere faptul ca Sistemul European al Bancilor Centrale nu are personalitate
juridica si nici structuri decizionale proprii, organele Bancii Centrale Europene sunt cele care
exercita cu adevarat functiile decizionale.

Prin urmare, sintagma Sistemul European al Bdancilor Centrale denota doar un cadru al
carui centru este reprezentat de Banca Centrald Europeana si de Bancile Centrale Nationale care
asigura centralizarea deciziei si faptul ca atributiile conferite Sistemului European al Bancilor
Centrale sunt exercitate in comun si intr-un mod consecvent.

Motivele principale pentru realizarea unui Sistem European al Bancilor Centrale au fost:

v' stabilirea unei singure banci centrale la nivel european nu ar fi fost acceptata din motive
politice;

v’ se valorifica astfel experienta bancilor centrale nationale, infrasctructura si logistica
acestora;

v’ data fiind intinderea geografici mare a zonei euro, s-a apreciat cd este necesar sa se
asigura puncte de acces la activitati bancare centrale in fiecare stat membru, iar insitutiile nationale
au fost considerate potrivite, dat fiind numarul mare de natiuni si diferentele culturale dintre
acestea.

Banca Centrala Europeana si bancile centrale nationale ale statelor membre alcdtuiesc
Eurosistemul, care formuleaza si defineste politica monetara a etapei a treia a Uniunii Economice si
Monetare.

Eurosistemul cuprinde doar Banca Centrald Europeand si Bdncile Centrale Nationale ale
statelor membre care au adoptat moneda euro.

Sistemul European al Bancilor Centrale si Eurosistemul vor continua sa coexiste atdta timp
cat Inca mai exista state membre ale Uniunii Europene care nu au adoptat euro.

Zona Euro, alcatuita din statele ce au adoptat euro, s-a realizat prin transferul
responsabilitatii pentru politica monetara de la Bancile Centrale Nationale ale statelor membre catre
Banca Centrala Europeana.

Crearea Zonei Euro, Eurosistemului si a Bancii Centrale Europene a reprezentat un real
progres in complexul si dificilul proces al integrarii europene.

Pentru a se aldtura Zonei Euro, cele 17 state membre, precum si cele care doresc sa
participe la Eurosistem au trebuit si trebuie sa indeplineasca toate criteriile de convergenta spre
Uniunea Economica si Monetara stabilite de Tratatul de la Maastricht.

Statele care au adoptat Euro au renuntat la o parte din suveranitatea lor monetara, pe care o
exercita acum prin intermediul Bancii Centrale Europene, ca centru al Sistemului European al
Bancilor Centrale, institutie a Uniunii Europene care si-a asumat raspunderea stabilirii politicii

monetare comunitare si a emisiunii monedei euro.
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Pe data de 1 Iunie 2012 Banca Centrald Europeana, dar si Sistemul European al Bancilor
Centrale si-au celebrat cea de-a 14 - a aniversare, iar moneda unica Euro a Tmplinit 13 ani la 1

Ianuarie 2012, ca si Eurosistemul.

4.2.3.1. - Banca Centrala Europeana

Asa cum am aratat mai Tnainte, Banca Centrald Europeana a fost infiintata in anul 1998, dar
apare mentionata ca fiind institutie a Uniunii Europene in cadrul Tratatului de la Maastricht la
articolul 13.

Banca Centrala Europeand reprezinta una dintre cele mai importante institutii ale
constructiei comunitare cu un rol major Tn atingerea obiectivelor privind Uniunea Economica si
Monetard, Tn asigurarea stabilitdtii monedei unice europene si, implicit, a stabilitatii
macroeconomice la nivelul Uniunii Europene.

Banca Centrald Europeand, are personalitate juridicd in virtutea art. 106 din Tratatul de la
Maastricht, devenind o adevdratd institutie comunitard ca urmare a modificdrilor aduse prin
Tratatul de la Lisabona din 2007.

Banca Centrala Europeana se bucura in fiecare dintre statele membre ale Uniunii Europene
de o capacitate juridica larga, recunoscuta prin legislatiile nationale.

Sediul Bancii Centrale Europene a fost stabilit, Tn urma unor negocieri dure dintre Franta si
Germania, la Frankfurt am Main, Germania cedand Frantei functia de Presedinte al Bancii Centrale
Europene.

Misiunea Bancii Centrale Europene este sa administreze moneda euro, moneda unica a
Uniunii Europene si sa pastreze stabilitatea preturilor pentru cele peste doua treimi din cetdtenii
Uniunii Europene care utilizeaza moneda euro.

Banca Centrala Europeana este responsabila si pentru crearea si implementarea politicii
monetare in Zona Euro.

Politica monetara si de schimb va fi condusa intr-o maniera uniforma la nivelul uniunii
economice si monetare, dispozitiile Tratatului de la Maastricht stabilind introducerea unei monede
unice si crearea unui sistem european de banci centrale.

Pentru a-si indeplini rolul, Banca Centrala Europeana colaboreaza cu Sistemul European al
Bancilor Centrale, din care fac parte toate statele membre ale Uniunii Europene.

Cu toate acestea, doar 17 dintre ele au adoptat pana in prezent moneda euro, formand
impreuna ,,Zona Euro”, iar bancile centrale nationale ale acestor tari si Banca Centrala Europeana
alcatuiesc agsa-numitul ,,Eurosistem”.

Banca Centrala Europeana Tsi desfagsoara activitatea in conditii de independenta totala alaturi
de bancile centrale nationale ale Sistemului European al Bancilor Centrale. Organismelor lor de

decizie nu pot solicita sau primi instructiuni de la nici un alt organism al institutiilor Uniunii
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Europene sau al guvernelor statelor membre ale Uniunii Europene, acestea trebuind sa respecte
acest principiu si avand obligatia de a nu incerca sa influenteze Banca Centrala Europeana sau
bancile centrale europene.

Primul Presedinte al Bancii Centrale Europene a fost olandezul Willem Frederik "Wim"
Duisenberg (1 iulie 1998 — 31 octombrie 2003), urmat la conducerea institutiei de catre francezul
Jean-Claude Trichet (1 noiembrie 2003 - 31 octombrie 2011). Presedintele Bancii Centrale
Europene este acum italianul Mario Draghi, numit la 1 Noiembrie 2011.

Banca Centrala Europeana face publica strategia de politici monetara si comunica rezultatul
evaludrii regulate a evolutiilor economice, facilitand intelegerea de cdtre piete a modelului
sistematic de raspuns al politicii monetare la socurile si evolutiile economice, cu masuri de politica
monetard mai predictibile pentru piete pe un orizont mediu de timp. Asteptdrile pietei pot fi astfel
concepute Intr-o maniera mai eficienta si mai exacta.

Daca operatorii din piatd pot anticipa in linii mari raspunsurile de politica monetara, va fi
posibilda o implementare rapida a modificarilor la nivelul politicii monetare in variabilele
economice.

Acest lucru poate, la randul lui, sa scurteze durata procesului prin care politica monetara se
transpune In decizii de investitii si de consum si, de asemenea, poate accelera efectuarea tuturor
ajustarilor economice necesare si spori eficienta politicii monetare.

Banca Centrala Europeana defineste regulile generale ale operatiunilor de open- market si de
credit efectuate de ea sau de Bancile Centrale Nationale, inclusiv regulile privind comunicarea
conditiilor practicate pentru incheierea unor astfel de operatiuni.

Banca Centrala Europeanad este abilitata sa impuna institutiilor de credit din statele membre
constituirea de rezerve obligatorii la Banca Centrala Europeana si la Bancile Centrale Nationale, in
conformitate cu obiectivele din domeniul politicii monetare.

Modalitdtile de calcul si determinare a rezervelor minime obligatorii vor fi stabilite de catre
Consiliul Guvernatorilor si orice abatere constatata In aceasta privinta da dreptul Bancii Centrale
Europene sa perceapa dobanzi penalizatoare ori sa impuna alte sanctiuni cu efect asemanator (art.
19.1 din Protocol).

In conformitate cu articolul 104 din Tratatul de la Maastricht, este interzis Bancii Centrale
Europene si Bancilor Centrale Nationale sa acorde credite fara acoperire si alte tipuri de facilitati de
creditare institutiilor sau organelor Comunitatii administratiilor centrale, autoritatilor regionale sau
locale, celorlalte autoritati publice, altor organisme si intreprinderi publice ale statelor membre.

Este, de asemenea, interzisa si achizitionarea direct de la ele a instrumentelor datoriei lor de
catre Banca Centrala Europeana sau Bancile Centrale Nationale, insa acestea pot actiona in calitate

de agenti fiscali pentru entitatile mentionate mai sus.
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Banca Centrald Europeand si Bancile Centrale Nationale pot acorda facilitati statelor
member ale Uniunii Europene, iar Banca Centrala Europeana poate adopta reglementari, in vederea
asigurarii eficacitatii si soliditatii sistemului de compensari si plati In cadrul comunitatii si Tn

raporturile cu tarile terte.

Sd ne reamintim

Uniunea Economicd si Monetard isi gdseste justificarea in necesitatea imbundtdtirii
programului vizand realizarea unei mari piete unice in spatiul european si care urmdrea libera
circulatie a bunurilor, a serviciilor, a persoanelor si indeosebi a capitalurilor. Realizarea Uniunii
Economice si Monetare a reprezentant un important pas in constructia europeand, introducdnd un
regim monetar cu o singurd monedd pentru o mare parte a Europei.

Totodatd, transferul politicii monetare de la nivel national la nivelul Uniunii Europene a
impus numeroase schimbdri in sistemul bancar european. Crearea unui organism monetar
supranational, Banca Centrald Europeand §i integrarea bdncilor nationale in sistemul european

bancar si in Eurosistemul bancar, marcheazd supranationalizarea sistemului bancar european.

4.3. Rezumat

Banca Centrala Europeana si bancile centrale nationale ale statelor membre
alcatuiesc Eurosistemul, care formuleaza si defineste politica monetara a etapei a treia a Uniunii
Economice si Monetare. Eurosistemul cuprinde doar Banca Centrala Europeana si Bancile Centrale
Nationale ale statelor membre care au adoptat moneda euro. Sistemul European al Bancilor Centrale
si Eurosistemul vor continua sa coexiste atata timp cat Tnca mai exista state membre ale Uniunii
Europene care nu au adoptat euro. Zona Euro, alcatuita din statele ce au adoptat euro, s-a realizat
prin transferul responsabilitatii pentru politica monetara de la Bancile Centrale Nationale ale

statelor membre catre Banca Centrala Europeana.
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®) 4.4. Test de autoevaluare a cunostintelor

1) De ce a fost necesara infiintarea unui sistem monetar european?
a) Pentru a evita crizele monetare;
b) Pentru a integra comunitdtile europene;
c) Pentru asigurarea echilibrului monetar.
2) Ce este Banca Centrala Europeana?
a) Autoritatea monetara in sistemul monetar euro;
b) Banca de credit pentru Bancile Centrale;
c) Banca comerciala europeand.
3) Cine este abilitat sa autorizeze emisiunea de bancnote in cadrul Sistemului Monetar
Euro?
a) Banca Nationala a Romaniei;
b) Consilul Guvernatorilor;

¢) Guvernul Romaniei.

4.4. Bibliografie recomandata

a. Cosmin Flavius Costas, - Drept financiar Ed.3 -, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2021;

b. Adrian Petre Danciu — Drept financiar public, Editura Pro Universitaria, Bucuresti,
2012;

c. Carmen Adriana Gheorghe — Drept bancar comunitar, Editura C.H. Beck, Bucuresti,

2008.
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Capitolul 5.
INSTITUTII INTERNATIONALE DE CREDIT

j 5.1. Introducere
>3
In cuprinsul acestui capitol sunt prezentate aspecte referitoare la rolul institutiilor
internationale de credit In asigurarea finantdrii economiilor statelor lumii, respectiv acel state care
manifesta o lipsa de lichiditati financiare, In vederea evitarii unor crize financiare, economice si
politice care ar putea genera turbulente globale.
Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 4 ore.

5.2. Continut

Fondul Monetar International
3 Banca Europeand de Investitii

b3 Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare

5.2.2. - Fondul Monetar International - FMI

Fondul Monetar International (FMI) a luat fiinta oficial Tn 27 Decembrie 1945, cand a intrat
in vigoare Acordul de Infiintare, aprobat deja de citre 45 de tiri la Conferinta tinutd la Bretton
Woods, New Hampshire, SUA, intre 1-22 ITulie 1944.

Fondul Monetar International si-a inceput operatiunile financiare la 1 Martie 1947.

Fondul Monetar International a fost creat pentru promovarea cooperdrii monetare
internationale, pentru facilitarea dezvoltarii echilibrate a comertului international, pentru sustinerea
stabilitatii schimburilor valutare, pentru a acorda asistenta la infiintarea unui sistem multilateral de
pldti, pentru a-si pune la dispozitie resursele, Tn mod temporar, membrilor sai si pentru a scurta
durata si a micsora gradul dezechilibrului balantei internationale de plati a membrilor sai.

Fondul Monetar International are n prezent un numar de 189 de tari membre.
5.2.1.1. - Aspecte generale privind activitatea FMI

In ceea ce priveste rolul FMI putem spune ca acesta este stabilit incd din primul articol al

statutului sau, dupa cum urmeaza:
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v promovarea cooperdrii monetare internationale prin intermediul unei institutii
permanente, care constituie un mecanism de consultare si colaborare intre tarile membre in privinta
problemelor monetare internationale;

v facilitarea expansiunii si dezvoltarii echilibrate a comertului international, acesta
constituind aportul privind promovarea si mentinerea unui nivel ridicat In utilizarea capacitdtilor de
productie Tn toate tdrile membre, pentru cresterea resurselor productive si a venitului national;

v promovarea stabilitatii cursurilor de schimb si evitarea devalorizdrii monetare ca
mijloc de concurenta internationala;

v contributia la constituirea unui sistem multilateral de plata in ceea ce priveste
tranzactiile curente dintre statele membre si eliminarea restrictiilor valutare care Tmpiedica
dezvoltarea comertului international;

v punerea la dispozitia statelor membre a unor fonduri valorice sub forma creditelor pe
termen scurt si mediu, Tn vederea reducerii dezechilibrelor temporare Tn balantele de plati externe
avand cauze imprevizibile, in ata fel Incit aceste tdri sd nu ia mdsuri ddunatoare prosperitatii
nationalessi internationale;

v diminuarea dezechilibrului balantelor de plati externe ale statelor membre.

In tipurile de activitati desfisurate de FMI se Incadreazi supravegherea, asistenta financiard
si asistenta tehnica.

Supravegherea are in vedere faptul ca FMI indeplineste responsabilitdtile de supraveghere
prin intermediul consultatiilor anuale bilaterale potrivit Articolului IV Tmpreuna cu tarile membre, o
supraveghere multilaterald de doua ori pe an in contextul exercitdrii programului sau WEO (World
Economic Outlook — Privire de ansamblu asupra Economiei Mondiale), si programe de
monitorizare permanente.

Asistenta financiara presupune acordarea de credite de catre FMI tarilor membre care au
probleme cu balanta de plati externe, pentru a le sprijini politicile de redresare si reforma. La 31
decembrie 2009 de exemplu, FMI acordase credite si imprumuturi semnificative in 93 de tari in
valoare de 57,5 miliarde DST (aproximativ 75 miliarde $).

Asistenta tehnica constd in experienta si sprijinul pe care FMI le ofera membrilor sdi in
diferite domenii de activitate:

v proiectarea si implementarea politicilor fiscale si monetare;

v sprijinirea institutiilor din statele membre (precum dezvoltarea bancilor centrale sau a
trezoreriilor);

v' conducerea si contabilizarea tranzactiilor cu FMI;

v' colectarea si analiza datelor statistice;

v' pregatirea demnitarilor si functionarilor din statele membre in cadrul Institutului

Fondului Monetar International.
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5.2.1.2. - Aderarea Romaniei la FMI

Romania a depus Tn mod oficial, la 20 Septembrie 1972, cererile de adeziune la FMI si
Banca Mondiald, cereri care au fost analizate in cadrul acestor organizatii, iar Tn cursul lunii
Decembrie 1972 a avut loc votul prin corespondenta al tarilor membre ale FMI si ale Bancii
Mondiale, tari care au confirmat adeziunea Romaniei.

Prin Decretul Consiliului de Stat al Republicii Socialiste Romania nr.493/7 Decembrie
1972, intrat in vigoare la 9 Decembrie 1972, ca urmare a acceptdrii rezolutiunii Consiliului
Guvernatorilor FMI, luata la 28 Noiembrie 1972 care a stabilit termenii si conditiile admiterii
Romaniei in calitate de membru al acestei institutii, aderarea Romaniei la FMI a fost acceptata.

De fapt, la data de 15 Noiembrie 1972, odata cu depunerea la Washington a instrumentelor
de aderare si prin semnarea acordului original al FMI, Romania a devenit in mod oficial membra a
acestei organizatii.

Aderarea Romaniei la FMI a reprezentat pentru statul nostru o pozitie clara de participare la
diviziunea internationala a muncii si, bineinteles, ea prezenta avantaje pentru cresterea cooperarii
monetare si financiare cu celelalte state membre, dupa cum urmeaza:

v’ ca urmare a utilizarii drepturilor normale de tragere, a acordurilor stand-by, a drepturilor
speciale de tragere (DST), Romania putea sa beneficieze de credite importante pentru a-si echilibra
balanta de plati externe in caz de dezechilibre temporare ale acesteia;

v’ participarea efectivdi a Romaniei la activitatile FMI putea da un impuls tendintelor de
crestere a schimburilor comerciale si de plati externe, oferind o garantie suplimentara de
solvabilitate Tn relatiile de plati externe, ceea ce facilita in acelasi timp posesia de credite
avantajoase cat si aparitia unor surse de finantare externe;

v’ calitatea de membru al FMI si implicit al Bancii Mondiale putea oferi posibilitatea de a
obtine, in anumite conditii speciale, credite pentru finantarea compensatorie acordata de FMI pentru
eliminarea anumitor dezechilibre temporare provocate in balanta de pldti externe ca urmare a
scaderii preturilor pe piata mondiald la unele produse majoritare din exportul tarii noastre, pentru
inlaturarea efectelor negative ale unei reduceri de exporturi determinate de inundatii, seceta, etc.;

v in calitate de membru al FMI si al Bancii Mondiale, Romania avea posibilitatea unei
informadri competente n problemele monetare si financiare internationale, existand 1n acelasi timp
facilitati pentru Incheierea unor anumite acorduri de credit pe piata financiara internationala.

In afara sprijinului financiar pe care-l putea primi de la FMI, statul nostru putea, de
asemenea, sa beneficieze de un important suport tehnic prin intermediul expertilor FMI care puteau
veni la cerere, si prin organizarea unor stagii de formare a expertilor pentru aparatul financiar-

bancar al Romaniei.
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In acea perioadd, o altd posibilitate importantd era aceea de a participa In cadrul FMI,
impreuna cu alte tari in curs de dezvoltare, la negocierile cu privire la reforma sistemului monetar
international, Romania putand, Tn masura unei proportii recunoscute pe plan mondial, sa-si aduca
contributia la crearea unui cadru pentru relatii avantajoase intre statele in curs de dezvoltare, pentru
promovarea unei largi cooperdri internationale. Tara noastra avea posibilitatea de a participa la
lucrarile si dezbaterile privind sistemul monetar Tn cadrul “Grupului celor 20”, ca urmare a aderarii
la FMLI.

Participarea Romaniei la activitatea Fondului Monetar International promitea obtinerea de
efecte pozitive chiar sub perspectiva unei evolutii alternative a sistemului monetar international, fie
sub semnul unui sistem de “multipolaritate”, fie sub semnul unui sistem de “descentralizare”, pentru
ca, 1n oricare din cazuri, rolul FMI isi mentinea importanta.

In aceste conditii, in cazul unei evolutii in sensul de sistem de “multipolaritate”, FMI
ramanea atat coordonator cat si consultant, iar Tn cazul unei evolutii a sistemului monetar in sensul
unui sistem de “descentralizare”, FMI si-ar fi pastrat structura unitara actuala sub rezerva ca aceasta
i-ar fi permis cresterea influentei asupra diverselor grupe de tari din cadrul sau.

Prin participarea Romaniei la activitatile organismelor internationale precum FMI si Banca
Mondiala castigul unei tari comuniste, conform doctrinei, era destul de mare, sau mai bine zis
reprezenta o extensie relevanta si absolut normala a politicii partidului comunist: crearea si
accentuarea raporturilor de colaborare dintre economia tdrii noastre si economiile altor state,

situatie care putea aduce efecte pozitive asupra cresterii economice din Romdnia.

5.2.1.3. - Facilitatile financiare oferite de FMI

Referitor la facilitatile financiare oferite de catre FMI trebuie mai intai subliniat faptul ca
FMI 1si pune la dispozitie resursele doar pentru tarile membre, iar gama de facilitati financiare este
foarte variata.

In afara de Facilitdtile de Dezvoltare si Reducere a Saraciei (“PRGF — Poverty Reduction
and Growth Facility”), membrii FMI pot dispune de resursele financiare ale Fondului prin
cumpararea unor rezerve de capital (valute cu circulatie mare sau DST) cu echivalentul acestora Tn
moneda nationala.

FMI percepe taxe pentru aceste “achizitii” si cere ca statele membre sd-si rascumpere

monedele nationale de la FMI cu rezerve de capital (procesul invers) dupa un anumit timp.

5.2.1.4. - Facilitatile obisnuite acordate de FMI
Acordurile Stand-By sunt destinate pentru a oferi asistenta pe termen scurt privind balanta

de plati In cazul unor deficite de natura temporara sau ciclica.
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Facilitatile de Extindere a Finantarii sunt destinate pentru a sprijini programele pe
termen mediu care de obicei se desfdsoara pe o perioada de trei ani si urmdresc sa depaseasca
dificultdtile balantei de plati ivite din problemele macroeconomice si structurale. Asistenta
“concesiva” a FMI

Programul de Facilitati pentru dezvoltare si Reducere a Saraciei (PRGF) infiintat In
1987 ca ESAF, dezvoltat si extins in 1994 si relnnoit in 1999, are drept scop sprijinirea programelor
pentru sustinerea substantiala si Tntr-o maniera stabild a pozitiei balantelor de plati, sprijinirea
dezvoltarii durabile, care sa conduca la standarde ridicate de viata si la reducerea saraciei.

Tdrile cu venituri scazute sunt eligibile pentru programul PRGF, iar imprumuturile sunt
acordate prin acorduri de trei ani, au o rata anuala a dobanzii de 0,5 %, cu o perioada de gratie de 5
15 ani si au un termen de rambursare de 10 ani.

Initiativa privind Tarile Sarace Mult indatorate (“HIPC — Heavily Indebted Poor
Countries Initiative”), adoptata Tn 1996, acorda asistenta exceptionala tarilor eligibile pentru a-si
reduce datoriile lor externe impovardtoare la nivele suportabile, dandu-le astfel posibilitatea de a
nu-si compromite dezvoltarea. Asistenta prin intermediul HIPC este limitata la tarile eligibile pentru
programul PRGF si pentru programele IDA, si care au inregistrat progrese durabile si importante
prin intermediul acestor programe (PRGF si IDA).

Facilitatile de Finantare Compensatorie (“CFF — Compensatory Financing Facility”)
ofera finantare compensatorie pentru membrii care sufera de scaderi temporare ale exportului sau
cresteri excesive ale costurilor la importul de cereale. Rambursarile se fac intre 3 %4 si 5 ani.

Facilitatile de Suplimentare a “Rezervelor” (“Supplemental Reserve Facility”) ofera
asistenta financiara in cazul unor dificultati exceptionale ale balantei de plati datorate nevoii de o
finantare mare pe termen scurt, nevoie aparuta dintr-o pierdere brusca si diversionista a ncrederii
pietei. Rambursarile sunt asteptate a fi facute intre 1 an si 1 % an, dar pot fi extinse cu acordul
Consiliului FMI de la 2 pana la 2 %2 ani. O ratd a dobanzii anuale de 3 pana la 5% este practicata in
aceste cazuri pentru a Incuraja grabirea returnarii.

Liniile de Credit “Prevazatoare” (CCL - Contingent Credit Lines”) urmaresc
prevenirea largirii crizelor. In timp ce Supplemental Reserve Facility este acordat spre folosire
acelor membri care se afla deja Tn mijlocul unei crize, CCL ofera tarilor care sunt in esentd bine si
puternic conduse, sa-si puna Tn practica finantari prevazatoare Tn cazul aparitiei unei crize.

Modalitatile de folosire a resurselor financiare ale FMI sunt guvernate de anumite politici
financiare ale Fondului si anume:

v' Politicile de Acordare a Rezervelor in baza carora fiecare membru are o pozitie de
“transa a rezervelor” in cadrul FMI, pozitie care reflecta capitalul de “rezerve” transferat de catre
FMI, si este masurata prin cantitatea cu care cota sa depaseste “detinerile” FMI din moneda tarii

respective. Referior doar la nevoile balantei de plati, un membru iti poate “trage” toata suma
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reprezentand pozitia sa de “transd a rezervei” In orice moment. Aceasta tragere (retragere) nu
constituie folosirea unei creditdri din partea FMI, caci transa de rezerve este consideratd ca facand
parte din rezervele strdine ale membrilor, si nu face subiectul unei rambursari.

v" Politicile de Acordare a Creditelor au in vedere faptul ca FMI ofera asistenta in caz
de urgenta a membrilor care se confrunta cu dificultati in privinta balantei de plati ivite din cauza
unor bruste si imprevizibile dezastre naturale sau situatii post-conflictuale. In mod normal aceasta
asistenta Tmbraca forma unei cumparari deschise de pana la 25% din cota asigurata cu care statul
membru coopereaza cu FMI. Pentru cazurile post-conflictuale poate fi oferit un acces aditional la

peste 25% din cota de participare.

5.2.1.5. - Procedurile de imprumut si termenii de acordare a asistentei financiare din
partea FMI

FMI este, In primul rand, o institutie de cooperare — intr-un anumit fel asemdnatoare cu o
uniune de creditare (“credit union”) — in interiorul cdreia guvernele statelor membre ofera asistenta
financiara temporara oricdrei tari membre care Infrunta dificultati cu privire la plata importurilor de
bunuri si servicii, ori pentru a le ajuta sa-si plateasca datoria lor externd, iar in schimb, tara
respectiva este de acord sa Intreprinda anumite reforme politice pentru a corecta problemele care se
afla la baza dificultatilor balantei de plati.

Marea majoritate a resurselor FMI provin din subscriptiile membrilor sai, numite cote de
participare — “quotas” — care se bazeaza pe puterea relativa a respectivului stat membru in cadrul
economiei mondiale. Aceste cote determind sumele maxime ale resurselor financiare pe care
membrii sunt obligati sa le “verse” catre FMI, puterea de vot a membrilor Tn cadrul deciziilor luate
de FMI si partea de alocdri din DST (sistem de rezerve valutare internationale creat de FMI).
Asistenta financiara pe care un stat membru o poate obtine din partea FMI se bazeaza tot pe cota sa.

Consiliul Executiv al FMI Intreprinde o revizuire a cotelor la fiecare 5 ani pentru a
determina daca aceste cote trebuie marite in lumina dezvoltarii economiei mondiale, a schimbarilor
pozitiei econonmice individuale ale fiecarei tdri, a cererilor probabile pentru asistenta financiara a
FMI si a cantitatii de resurse disponibile, precum si a rolului de implicare al FMI in sistemul
financiar international.

Statele membre pliatesc 25% din cota lor de subscriptie sub forma unor rezerve
internationale valutare, in valute internationale larg acceptate (dolar SUA, Euro, yen japonez, lira
sterlina) sau DST. Restul cotei este platita numerar sau sub forma de garantii de stat in moneda
nationala a respectivului stat membr si pot fi incasate la cerere pentru a obtine rezerve valutare din

partea statului membru.
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FMI poate, de asemenea, sa se imprumute pentru a-si suplimenta resursele cotelor.
Principalul acord de imprumut in acest sens se numeste Noile Acorduri de Imprumut (“NAB -
New Arrangements to Borrow”), intrat in vigoare in 1997.

In conformitate cau NAB 25 de tiri membre si-au dat acordul si fmprumute FMI cu 46
miliarde $ Tn cazul in care resursele cotelor disponibile pentru acordarea de asistenta financiara
membrilor, sunt limitate, si e nevoie de sume mari de finantdri, pentru a infrunta o posibila
amenintare a stabilitatii sistemului financiar international.

In eventualitatea in care NAB nu poate fi folosit, FMI poate folosi, de asemenea, in
conformitate cu acordul de Tmprumut cu 11 tdri industrializate din 1962, Acordurile Generale de
imprumut (“GAB — General Arrangements to Borrow”), suma de aproape 23 miliarde $.
Suplimentar sunt disponibile printr-un acord de asociere cu Arabia Saudita, 2 miliarde $ In resurse
Tmprumutate.

Separat FMI mai dispune de sume provenite din vanzarea de aur din rezerva Fondului,
impreuna cu resursele provenite din partea membrilor sdi sub forma unor imprumuturi sau garantii
pentru FMI, Tn scopul ajutdrii tarilor membre cu venituri scazute.

Aceste resurse sunt folosite pentru finantare de “Imprumuturi concesive” sau cu o rata
scazutd a dobanzii, prin intermediul programului deja amintit de Facilitati de Dezvoltare si
Reducere a Saraciei (FDRS) sau pentru a oferi garantii membrilor eligibili in cazul programului
Initiativa privind Térile Sirace Mult indatorate (HIPCs) pentru a le ajuta si-si reduci datoriile
externe impovaratoare.

Consiliul Executiv al FMI decide n mod periodic asupra planului de tranzactii financiare
n legatura cu urmatoarele lucruri:

v' identifica acei membri care vor asigura rezervele valutare pe care FMI le pune da
dispozitie membrilor sdi pentru o perioada determinata;

v" determina transferurile de rezerve valutare care vor fi oferite membrilor si care vor fi
primite de la acestia;

v' repartizeaza sumele de rezerve valutare internationale care vor fi oferite de fiecare
membru participant la plan in scopul obtinerii unei “proportii comune” (common ratio) a
drepturilor de creditare in cadrul FMI, relativa la cota fiecarui membru participant la plan.

Capacitatea de a asigura asistenta financiard a FMI (adica lichiditatile sale) se ridica doar la
o parte din resursele cotelor totale de aproape 300 miliarde $, deoarece FMI nu include in planurile
de tranzactii financiare debitorii curenti sau alti membri cu o pozitie relativ slaba a balantei de plati.

Mai mult decat atat, o mare parte a resurselor FMI este deja angajata pentru debitorii actuali,
iar in mod consecvent capacitatea de creditare a FMI variaza in timp.

FMI acorda asistenta financiara tarilor membre sub forma unor variate politici si facilitati.

Sumele disponibile, ratele dobanzilor cerute si termenele de returnare a creditelor FMI variaza in
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cazul fiecdror facilitati si politici acordate pentru a infrunta cel mai bine tipul de probleme ale
balantei de plati cu care se confrunta anumiti membri care au nevoie de finantare externa.

in cazul nevoilor pe termen scurt ale balantei de pliti, acestea sunt in mod obisnuit sprijinite
prin acorduri stand-by de 1 sau 2 ani cu FMI, in care credite reprezentative din Contul General de
Resurse (“GAR — General Resources Account”) al FMI sunt returnate Tntr-un termen de 3 %4 ani
pana la 5 ani de la data acordarii.

Problemele pe termen lung ale balantei de plati, care de obicei presupun reforme structurale
mult mai mari, tind a se adresa programelor de 3 sau 4 ani din cadrul Facilitatilor de Extindere a
Finantarii (EFF), care au un termen mai mare de returnere a creditului, de 4 %2 ani pana la 10 ani.
Sumele care pot fi Tmprumutate in cadrul acestor acorduri pot fi Tn mod normal de pana la 100% din
cota anuald a membrului si de 300% cumulativ.

Finantarea pe termen foarte scurt in exces peste limitele normale de acces este, de
asemenea, posibila In cadrul Facilitatilor Suplimentare a Rezervelor (SRF) acelor membri care
se confruntd cu severe dificultati ale balantei de plati ivite dintr-o pierdere brusca a increderii pietei,
“acompaniata” de retrageri de capital si de epuizarea drastica a rezervelor internationale.

Creditele acordate in cadrul SRF sunt subiectul unor suprataxe de 0,3% peste rata de baza a
dobanzii Tn primul an de la acordarea imprumutului, urmata in continuare de o crestere cu alte
0,05% a suprataxei, la sfarsitul acestui an si la fiecare 6 luni dupa aceea pana cand atinge 0,5%. Se
asteaptda ca membrul respectiv sa returneze creditul in 1 an, 1 % an de la data acordarii si nu
trebuie sa depaseasca termenul de 2-2 % ani.

FMI asigura de asemenea si Linii de Credit Prevazatoare (“CCL — Contingent Credit
Lines”) acelor membri cu politici economice puternice, pentru a servi ca o linie defensiva de
precautie, care va putea fi disponibila impotriva problemelor balantei de plati care s-ar putea ivi
dintr-o contingenta internationald.

Ca si In cazul SRF, accesul la CCL este in afara limitelor de acces la transele de credit si
EFF, si se asteapta a fi in proportie de 3 pana la 5% din cota. Creditele oferite in cadrul CCL sunt
subiectul acelorasi obligatii de returnare si termeni de finantare ca si in cazul celor din cadrul SRF.

In mod suplimentar creditelor oferite din resursele generale, FMI mai oferd si asistentd
concesiva rambursabila Intr-o perioada cuprinsa intre 5 % ani si 10 ani In cadrul Facilitatilor de

Dezvoltare si Reducere a Saraciei membrilor eligibili cu venituri scazute.

5.2.1.6. - Resursele financiare si lichiditatile FMI
Resursele totale ale FMI sunt alcatuite din detinerile sale din monedele nationale ale
membrilor, detinerile sale din aur si alte valori (precum cladirile si cele care trebuie primite

-“valorile”).
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Resursele care nu pot fi folosite sunt considerate acele resurse care nu pot fi folosite pentru
finantarea operatiunilor si tranzactiilor FMI, detinerile de aur ale Fondului, monedele nationale ale
membrilor care folosesc resurse ale FMI si care sunt prin definitie, intr-o pozitie slaba a balantei de
plati sau a rezervelor, monedele nationale ale altor membri care au o pozitie externa relativ slaba, si
“alte resurse”.

Resurse care pot fi utilizate ce constau din detinerile de moneda ale membrilor considerati
de Consiliul Executiv al FMI a avea o balanta de plati suficient de puternica, si situatia rezervelor
formata din moneda lor nationala va fi folosita in tranzactii, detinerile de DST si orice alte sume
nefolosite din cadrul liniilor de credit deja activate (precum sunt GAB/NAB).

Resursele nete care pot fi folosite, neangajate (resurse disponibile pentru noi
angajamente sau transe de credit), sunt resursele care sunt folosite in mod curent fara resursele
angajate deja 1n acorduri existente si balante de lucru.

Balantele disponibile din cadrul GAB (Acordurile Generale de Imprumut) si din
cadrul NAB (Noile Acorduri de imprumut).

Datoriile lichide ale FMI constau din situatia transelor rezervelor pentru membri, pe care
membrul o dobandeste in momentul in care FMI foloseste moneda nationalda a membrului in
operatiunile sale si prin intermediul rezervelor de capital pldtite de membru in legaturd cu cota sa de
subscribtie, si din orice Imprumut reprezentativ datorat de FMI, de exemplu cele din cadrul
GAB/NAB.

“Ratia” de lichiditate este o masura a situatiei lichiditatii FMI reprezentatd prin raportul
dintre resursele nete care pot fi folosite, neangajate insa in nici un acord al FMI pe de o parte, si

datoriile lichide ale FMI, pe de cealalta parte.

5.2.2. - Banca Europeana de Investitii

Banca Europeana de Investitii a fost infiintatd prin Tratatul de la Roma din 1957 si de atunci
acordd imprumuturi pentru investitii productive care contribuie la atingerea obiectivelor prioritare
ale Uniunii Europene, dezvoltarea regionald, cresterea economica, competitivitatea, ocuparea fortei
de muncd, crearea de intreprinderi, imbunatatirea mijloacelor de comunicare, protectia mediului
Inconjuradtor.

Banca Europeana de Investitii acorda imprumuturi in cele mai favorabile conditii catre
statele membre, catre statele candidate, dar si catre statele din Africa, din Caraibe si din Pacific,
spre statele mediteraneene si pentru proiectele de interes reciproc in colaborare cu statele din
America de Sud si din Asia.

Imprumuturile acordate de Banca Europeani de Investitii sunt de doud feluri:
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v Imprumuturi individuale directe, acestea acordandu-se pentru proiectele de mare
amploare, cu un buget mai mare de 25 milioane de Euro, si, in asemenea situatii, perioada de
rambursare variaza de la 4 la 18 ani, iar cererile de imprumut trebuie adresate direct Bancii;

v fmprumuturile indirecte citre Intreprinderile Mici si Mijlocii (IMM).

Potrivit regulilor sale, Banca Europeana de Investitii acordda imprumuturi globale bancilor
sau intermediarilor financiari care, la randul lor, acorda Tmprumuturi IMM-urilor sau colectivitatilor
locale, potrivit criteriilor stabilite de catre Banca Europeana de Investitii.

Aceste criterii sunt: localizarea geografica sau sectoriald, tipul proiectului, importanta
sociala.

Dobanzile difera in functie de proiect si de debitor, iar in acest caz, cererile de imprumut
sunt adresate organismelor intermediare.

Banca Europeana de Investitii are ca misiune sa contribuie la dezvoltarea echilibrata si
stabilitd a pietei comune in interesul Comunitdtii, recurgand la pietele de capital si la resursele
proprii.

Tn acest scop ea faciliteazd finantarea urmatoarelor categorii de proiecte, prin acordarea de
imprumuturi si de garantii, fara a urmari un scop lucrativ:

v proiecte urmdrind punerea In valoare a regiunilor mai putin dezvoltate;

v proiecte vizand modernizarea sau conversia intreprinderilor sau crearea de activitati
noi necesare datorita instituirii progresive a pietei comune, proiecte care, prin amploarea sau natura
lor, nu pot fi acoperite In intregime prin mijloacele de finantare existente In statele membre;

v proiecte de interes comun pentru mai multe state membre care, prin amploarea sau
natura lor, nu pot fi acoperite in intregime prin diferitele mijloace de finantare existente in statele
membre.

In Indeplinirea obiectivelor sale, Banca Europeand de Investitii faciliteaza finantarea de
programe de investitii Tn legatura cu interventia fondurilor structurale si a altor instrumente
financiare ale Comunitatii.

Organizarea Bancii Europene de Investtii cuprinde :

» Consiliul guvernatorilor - organ de decizie, format din ministri de finantare ai statelor
membre, avand rolul de a stabili directivele generale ale politicii de credit si care decide marirea
capitalurilor;

» Consiliul de administratie, care reprezinta statele si institutiile nationale de credit, este
compus din 24 de membri alesi de catre Consiliul guvernatorilor;

» Comitetul de conducere, care are responsabilitatea gestiondrii curente a bancii si asigura

executarea deciziilor Consiliului de administratie.
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Fondul European de Investitii este un parteneriat public privat iar din structura tripartita a
actionariatului sau fac parte Banca Europeana de Investitii, Uniunea Europeana (reprezentata de
Comisia Economicd) si un numar de banci si institutii financiare europene.

Activitatea Fondului European de Investitii este complementara celei a actionarului sau
majoritar, Banca Europeana de Investitii.

Fondul European de Investitii este o institutie europeana Tn a cdrei competentd intra
sprijinirea aparitiei, cresterii si dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii.

In principal, Fondul intervine cu capital de risc si instrumente de garantare provenind fie din
fonduri proprii, de la Banca Europeana de Investitii sau de la Uniunea Europeand, in baza
mandatelor acordate.

Banca Europeana de Investitii si Fondul European de Investitii formeaza impreuna Grupul
Bancii Europene de Ivestitii.

Banca Europeana de Investitii are personalitate juridicd, iar membrii sdi sunt statele membre
ale Uniunii Europene, Romania acceptand ca de la data aderdrii sa devina actionar al Bancii

Europene de Investitii.

5.2.2.1. - Fondul European de Investitii

Fondul European de Investitii (FEI) a fost creat In 1994 pentru a sustine Intreprinderile
mici. Actionarul sau majoritar este Banca Europeana de Investitii, alaturi de care formeaza ,,Grupul
BEI"’.

Fondul European de Investitii oferd capital de risc pentru intreprinderile mici si mijlocii
(IMM-uri), in special pentru societatile recent infiintate si pentru cele cu orientare tehnologica. De
asemenea, furnizeaza garantii institutiilor financiare (de exemplu bancilor) pentru a acoperi
Tmprumuturile acordate IMM-urilor.

Fondul European de Investitii nu este o institutie creditoare. El nu acorda credite sau
subventii si nici nu investeste direct in vreo societate. In schimb, actioneaza prin banci si alti
intermediari financiari, folosind fie propriile fonduri, fie pe cele care 1i sunt incredintate de Banca
Europeana de Investitii sau de Uniunea Europeana.

Fondul este activ In statele membre ale Uniunii Europene si In Croatia, Turcia si in trei state

membre ale Acordului Economic de Liber Schimb (Islanda, Liechtenstein si Norvegia).

5.2.3. - Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare
Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare a fost Infiintata Tn 1991, are sediul la
Londra si desfagoara activitdti Tn scopul sustinerii dezvoltarii sectorului privat Tntr-un mediu

democratic, 1n tarile foste comuniste.
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Astazi, Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare utilizeaza toate instrumentele
financiare si investitionale de care dispune pentru a sustine construirea economiilor de piata si a
democratiilor Tn 28 de tari din Europa Centrala si de Est, pana in Asia Centrala.

Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare este cel mai mare investitor
institutional in regiune si mobilizeaza investitii strdine directe semnificative, pe langa propriile
finantari.

BERD, cu un capital subscris de 20 miliarde euro, are ca actionari 60 de tari membre si doua
institutii interguvernamentale.

Dar, in ciuda faptului ca actionarii Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare sunt
din sectorul public, BERD investeste in principal in intreprinderi private, de obicei Tmpreund cu
parteneri comerciali.

Banca FEuropeana pentru Reconstructie si Dezvoltare finanteaza proiecte de afaceri,
actionand, in special, Tn domeniul bancar si industrial, lucreaza cu companii aflate In proprietate de
stat pentru a sustine privatizarea, restructurarea si imbunatatirea serviciilor municipale.

Prin investitiile sale, Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare promoveaza
reformele structurale si sectoriale, competitia, privatizarea, institutii financiare si sisteme juridice
mai puternice, dezvoltarea infrastructurii pentru sustinerea sectorului privat si guvernarea
corporativa eficientd.

Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare promoveazda co-finantarea si
investitiile straine directe, mobilizeaza capital intern si ofera asistenta tehnica fiind cel mai mare
investitor din Europa Centrala si de Est precum si din Comunitatea Statelor Independente (CSI).

Investitiile directe sunt Intre 5 si 230 milioane €, iar proiectele mai mici sunt finantate atat
direct de catre Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare cat si prin intermediul unor
institutii financiare locale.

Sprijinind bancile comerciale locale, bancile pentru micro-intreprinderi, fondurile de
participare la capitalul social si societdtile de leasing, Banca Europeana pentru Reconstructie si
Dezvoltare a contribuit pana acum la finantarea a peste 1 milion de proiecte.

Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare ofera Imprumuturi si participare la
capitalul social, garantii, facilitati pentru societdtile de leasing si finantarea activitatilor comerciale.

De asemenea, Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare ofera posibilitatea de

dezvoltare profesionala prin programe de instruire.

Sa ne reamintim

47



Fondul Monetar International a fost creat pentru promovarea cooperdrii monetare
internationale, pentru facilitarea dezvoltdrii echilibrate a comertului international, pentru
sustinerea stabilitdtii schimburilor valutare, pentru a acorda asistentd la infiintarea unui sistem
multilateral de pldti, pentru a-si pune la dispozitie resursele, in mod temporar, membrilor sdi si
pentru a scurta durata si a micsora gradul dezechilibrului balantei internationale de pldti a
membrilor sdi.

Banca Europeand de Investitii a fost infiintatd prin Tratatul de la Roma din 1957 si de
atunci acordd imprumuturi pentru investitii productive care contribuie la atingerea obiectivelor
prioritare ale Uniunii Europene.

Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare a fost infiintatd in 1991, are sediul la
Londra si desfdsoard activitdti in scopul sustinerii dezvoltdrii sectorului privat intr-un mediu

democratic, in tdrile foste comuniste.

5.3. Rezumat

Institutiile financiare internationale acorda asistenta financiara tarilor lumii sub forma unor
variate politici si facilitati. Sumele disponibile, ratele dobanzilor cerute si termenele de returnare a
creditelor variaza in cazul fiecaror facilitati si politici acordate pentru a Tnfrunta cel mai bine tipul
de probleme ale balantei de plati cu care se confrunta anumiti membri care au nevoie de finantare
externa.

Asistenta financiara presupune acordarea de credite de cdtre FMI tarilor membre care au
probleme cu balanta de plati externe, pentru a le sprijini politicile de redresare si reforma, iar
aderarea Romaniei la FMI a reprezentat pentru statul nostru o pozitie clara de participare la
institutia internationald de credit cea mai puternica si, bineinteles, ea prezinta avantaje clare pentru

cresterea cooperarii monetare si financiare cu celelalte state membre.

5.4. Test de autoevaluare a cunostintelor

1) De ce sunt infiintate instutiile internationale de credit?
a. Pentru a sprijini tarile aflate in dificultate;
b. Pentru a obtine profit comercial;

c. Pentru a interveni in politica statelor independente.
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2) Ce este Fondul Monetar International?

a. Banca comerciala;
b. Institutie internationala de credit;
C. Organizatie politica.

3) Cine are competente in acordarea creditelor de catre BEI ?

a. Banca Nationala a Romaniei;
b. Comitetul de conducere al BEI;
C. Guvernul Romaniei.
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Capitolul 6.
VENITURI PUBLICE ALE STATULUI ROMAN

[ 6.1. Introducere
P

In cuprinsul acestui capitol sunt prezentate aspecte referitoare la principalele venituril
publice si a rolului acestora n vederea constituirii finantelor publice necesare asigurarii fondurilor
banesti care permit functionarea statului, precum si la elementele comune si definitorii ale
veniturilor publice care dau posibilitatea analizarii acestora din perspectiva juridica.

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

6.2. Continut

b IMPOZITELE, TAXELE, CONTRIBUTIILE
b3 CREDITELE PUBLICE, ACTIVITATI ECONOMICE ALE STATULUI

6.2.1. - Veniturile publice - Notiune, categorii, elemente definitorii

Notiune: Veniturile publice sunt reprezentate de catre totalitatea fondurilor banesti pe care
autoritatile publice le pot identifica si atrage in sistemul bugetar in vederea finantarii sarcinilor
statului si atingerii obiectivelor generale ale societatii.

Categorii: In functie de capacitatea previzionarii asupra veniturilor publice acestea se mpart
n venituri publice ordinare - bugetare -, si venituri publice extraordinare - extrabugetare.

Veniturile publice ordinare sunt alcatuite din impozite, taxe si contributii, iar veniturile
extraordinare provin din activitati economice ale statului, credite, mosteniri vacante si bunuri fara
stapan, amenzi, donatii, sponsorizari etc.

Elemente definitorii: Indiferent de natura veniturilor publice acestea au in comun anumite
elemente care le circumscriu in sfera larga a veniturilor publice, dar care Tn acelasi timp le si
definesc pe fiecare in parte.

Din punct de vedere doctrinar dar mai ales practic aceste elemente definitorii sunt prezente
n analiza fiecdrui venit public, din care cele mai importante sunt:

v denumirea venitului;

v subiectul impunerii (debitorul);
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obiectul impozabil / materia impozabild;
unitatea de evaluare;

unitatea de impunere;

asieta sau modul de asezare a venitului;
perceperea venitului (incasarea);

termenele de platd;

drepturile, obligatiile si inlesnirile debitorilor;

rdspunderea debitorilor;

NN N N N N N NN

calificarea venitului public.

Denumirea venitului este adecvata in raport de natura lui juridica si financiar-economica :
impozit, taxa, contributie, prelevare, varsamant, obligatie de plata etc.

Debitorul impunerii este o persoana fizicd sau juridica care datoreaza potivit legii un
impozit, o taxd, o contributie, in general are o obligatie de plata catre sistemul bugetar, in mod
generic purtand denumirea de contribuabil.

Obiectul impozabil este determinat de bunurile supuse impunerii sau taxarii, iar materia
impozabila este determinata de veniturile supuse impozitarii sau taxarii.

Unitatea de evaluare reprezintd cuantumul unitar al venitului in raport cu baza de calcul
fiind exprimata in cote procentuale sau cote fixe in functie de natura juridica a acestuia. ( 16 %, 120
lei / 200 cmc)

Unitatea de impunere este reprezentata de materia impozabila sau obiectul impozabil, (Leu,
Euro, sau metrul patrat, hectarul, capacitatea cilindrica etc.)

Asieta sau modul de asezare a venitului are la baza identificarea debitorului si a obiectului
impozabil sau materiei supuse impunerii, evaluarea acestora si stabilirea cuantumului obligatiei de
plata.

Perceperea venitului (incasarea) consta in realizarea efectiva a acestuia si se poate efectua
in mai multe feluri cum ar fi plata directd, retinerea si virarea, aplicarea si anularea de timbre fiscale
sau judiciare mobile.

Termenele de plata sunt datele la care sau pana la care impozitele, taxele, contributiile
trebuie varsate cdtre bugetul public, respectiv veniturile trebuie realizate.

Drepturile, obligatiile si inlesnirile debitorilor sunt reglementate in raport cu fiecare venit
public in parte.

Raspunderea debitorilor este angrenata potrivit legii in situatiile in care prevederile
reglementdrilor fiscale sunt incalcate de catre acestia.

Raspunderea juridica in domeniul financiar-fiscal este graduald, sanctiunile putand fi

pecuniare, administrative, contraventionale sau penale in functie de gravitatea faptei savarsite.
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Calificarea venitului public are rolul de a determina beneficiarul acestuia, respectiv bugetul
public central, sau bugetul public local.
Toate aceste elemente dau posibilitatea practicianului sa determine natura juridica a unui

venit public si mai ales sa cunoasca eventualele inlesniri fiscale sau sanctiuni.

6.2.2. Impozitele, taxele, contributiile, creditele

Veniturille publice sunt realizate in societatile moderne in cea mai mare proportie din
impozite, taxe si contributii, constituind venituri de natura fiscala, precum si din credite publice si
activitdti economice ale statului, cunoscute ca venituri nefiscale.

6.2.2.1. Impozitele reprezinta principala categorie de venituri publice de natura fiscala si
constau 1n obligatia contribuabililor de a plati, potrivit legii, anumite sume de bani pentru veniturile
obtinute sau bunurile detinute.

Impozitul este definit ,, o contributie bdneascd obligatorie la bugetul public, cu titlu
nerambursabil, datoratd de cdtre persoanele fizice sau juridice, care obtin venituri sau detin bunuri
supuse impunerii, potrivit legii”.

Impozitele au fost clasificate in diferite moduri de catre doctrina, Tnsa cea mai importanta
clasificare are drept criteriu modul de stabilire a sarcinii fiscale, iar potrivit acestui criteriu,
impozitele pot fi directe sau indirecte.

Impozitele directe au Tn vedere identificarea precisa a subiectului impunerii, stabilirea
cuantumului si termenului de plata a obligatiei fiscale.

Imporzitele indirecte sunt asezate asupra vanzarilor de bunuri sau prestarii de servicii si nu
vizeaza existenta venitului sau averii debitorului, fiind nunite si impozite pe consum.

6.2.2.2. Taxele sunt la randul lor o categorie importanta a veniturilor publice si reprezinta
plata unor servicii realizate de catre autoritatile publice In favoarea persoanelor fizice sau juridice,
la cererea acestora din urma.

Spre deosebire de impozite, in cazul taxelor, aparent initiativa intrarii n raportul de taxare
apartine persoanei fizice sau juridice care solicita un anumit serviciu autoritatilor publice.

6.2.2.3. Contributiile au o natura juridica aparte si constau in prelevarea obligatorie a unei
parti din veniturile persoanelor fizice sau juridice cu sau fara obtinerea unei contraprestatii, in
functie de fondul catre care se Indreapta.

Contributiile alimenteaza in special bugetele asigurarilor sociale si bugetele fondurilor de
sanatate, reprezentand aproximativ 1/3 din fiscalitatea moderna.

6.2.3. Creditele publice reprezintd una din cele mai importante surse de echilibrare a
deficitelor bugetare in cazul statelor ,moderne”. Din nefericire, statele din Uniunea Europeana n
mare parte urmeaza exemplul Statelor Unite ale Americii si apeleaza din ce in ce mai mult la credite

publice 1n vederea asigurdrii veniturilor.
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Avand in vedere importanta acestei categorii de venituri bugetare, vom face unele
consideratii in continuare.

Creditul a aparut initial Tn Orientul Mijlociu, unde constituia monopolul marilor proprietari
funciari si al preotilor, iar “Codul lui Hammurabi” trateaza notiunea de credit chiar la Tnceputul
mileniului II Tnainte de Hristos

“Negustoria de bani” a existat probabil si la egipteni si fenicieni, dar in mod sigur la greci
(“trapezitii“) si romani (“argentarii“), dar activitatea acestora era insa, in realitate, camatarie si
zarafie.

Primele institutii care au efectuat operatii de profilul actualelor banci au fost, probabil, cele
din orasele republici italiene, adica Tn secolele XII — XIV.

Banca din Venetia, de exemplu, a fost infiintata n 1171, nsa a fost recunoscuta oficial ca
banca de virament abia Tn 1587 sub denumirea de Banco di Rialto.

Creditul a devenit unul din mecanismele fundamentale ale vietii economice incepand cu
anul 1850, dupd revolutia industriald, facand posibila anticiparea cumpdraturilor si, astfel, in
principiu, exercitand un efect multiplicator asupra activitatii economice.

Creditul reprezinta o categorie economico-financiara creata pentru a servi la rezolvarea unor
probleme economice, sociale sau legate de procesul de schimb.

Printre primele operatiuni cu caracter economic Infaptuite de indivizi, care au trecut de la o
viata izolata la o forma de viata sociald, a fost schimbul 1n natura si, ca o consecinta imediata a lui,
a aparut creditul care este tot un schimb, cu singura particularitate ca intre momentele schimbului se
intercaleaza factorul timp. Indiferent de modul in care s-a nascut si a evoluat activitatea economica
a omenirii, creditul a apdrut inaintea oricdrui sistem si instrument de schimb.

Creditul poate interveni Intr-o gama larga de operatiuni: de la relatiile Tntre indivizi sub
forma unor simple acorduri personale, pana la tranzactiile formalizate ce se efectueaza pe pietele
monetare sau financiare foarte dezvoltate si formulate in cadrul unor contracte complexe. O parte
importantd a relatiilor de credit privesc mobilizarea capitalurilor disponibile si a economiilor.

In literatura de specialitate existd acceptiuni diferite in legatura cu notiunea de credit si sfera
de cuprindere a acestuia. Unii autori definesc creditul drept: “Operatia prin care un agent economic
imprumutd altuia mijloace de platd”™.

Alti autori definesc astfel creditul: “mecanismul prin care debitorul obtine bunurile sau
moneda unui creditor in schimbul promisiunii unei pldti corespunzdtoare majoratd cu dobanda”.

Profesorul A. Page defineste creditul ca fiind “schimbul unei valori prezente contra unei
valori monedare viitoare.”

Intr-o altd opinie creditul e definit ca fiind “transmiterea temporard a unei puteri de

cumpdrare; el este un imprumut in moneda ”.
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In concluzie, se poate afirma c&, creditul este un schimb de moneda conditionat si despartit
de un interval de timp.

A acorda cuiva un credit Tnseamna a-i pune la dispozitie o suma de bani cu conditia de a o
rambursa 1n viitor, la o anumita data.

Asa cum ardtam mai Inainte, veniturile principale ale unui stat provin din taxe, impozite si
contributii, deci din venituri fiscale.

Fiscaliatatea Tnsa nu poate depasi un anumit prag, deoarece devine o frand Tn calea
dezvoltarii economice si, ca atare, conduce, in timp, la reducerea veniturilor fiscale totale. in acelasi
timp, apar situatii, cand nu se pot incasa la timp unele impozite si taxe, dar este necesara efectuarea
unor plati de la bugetul public.

in aceste conditii, pentru acoperirea cheltuielilor publice ce depasesc veniturile fiscale sau
pentru acoperirea unor goluri temporare de venituri, statul recurge la venituri extraordinare, dintre
care cele mai importante sunt imprumuturile publice.

in toate cazurile cind statul este nevoit s recurgd la Imprumuturi, se afirmi ci acesta
apeleaza la credit public, contractand imprumuturi sau atragand la dispozitia sa o parte din
veniturile banesti temporar disponibile ale populatiei prin Casele de Economii si Consemnatiuni.

“Creditul public este o formd a capitalului de imprumut care apare pe piata capitalului
bdnesc de imprumut.”

In concluzie, creditul public este o forma de mobilizare a unor mijloace banesti de citre
autoritatea de stat, Tn scopul utilizarii acestor mijloace pentru acoperirea unor cheltuieli
administrative, militare, achitarea dobanzilor datorate, rambursarea datoriei publice scadente.
Asadar, 1n cazul creditului public mijloacele banesti nu se transforma in capital, iar plata dobanzii si
restituirea imprumuturilor sunt efectuate pe seama veniturilor bugetare.

Creditul poate fi productiv cand este destinat Infiintarii de intreprinderi cu capital de stat sau
modernizadrii celor existente si neproductiv cand este destinat unor sarcini de apdrare, educatie,
administratie, etc.

in general, creditul public imbraca doud forme si anume: imprumuturile de stat si depunerile
la casele de economii.

Se pot angaja pentru finantarea unor necesitdti extraordinare, adicd pentru acoperirea
cheltuielilor publice care nu pot fi suportate din veniturile permanente ale bugetelor publice.

Ca act juridic, imprumutul de stat, reprezinta o conventie intre o persoana fizica sau juridica,
in calitate de creditor si stat, in calitate de debitor, prin care prima parte acceptda sa puna la
dispozitia statului, cu titlu de Tmprumut, o suma de bani, iar cea de-a doua parte se obliga sa o
restituie Tn conditiile convenite, platind si o anumita suma pentru utilizarea imprumutului.

Caracterizarea juridica a imprumuturilor de stat, determina si particularitdtile generale ale

acestuia, dintre care amintim:
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y caracterul legal al imprumutului de stat

In toate tirile moderne, constitutionale, acesta necesitd o autorizare prealabild din partea
puterii executive, deoarece aceste imprumuturi dau nastere unei obligatii juridice in care subiectul
pasiv este nsusi statul. Lipsa completa a unui astfel de autorizatii a Parlamentului poate constitui o
cauza de nulitate a Tmprumutului de stat. In tara noastrd aceastd particularitate este previzutd de
Legea privind finantele publice, care conditioneazd lansarea Tmprumutului de stat de existenta unei
legi care sa autorizeze efectuarea lui.

> natura juridicd de contract

Se Incheie prin acordul de vointd al partilor, spre deosebire de veniturile ordinare care sunt
stabilite fn mod unilateral de citre stat, pe baza asa-numitului “drept regalian al statului“. In general,
Parlamentul este organul care autorizeaza imprumutul si stabileste conditiile esentiale ale acestuia,
Guvernul fixeaza conditiile secundare, iar Ministerul Finantelor incheie contractul in numele
statului.

» caracterul rambursabil al imprumuturilor de stat

Acesta reprezinta un mijloc de mobilizare temporara la dispozitia statului a unor sume pe
care acesta le va restitui, dupa o anumita perioada, creditorilor respcectivi. Cu toate acestea au

b

existat si Tmprumuturi “perpetue ” pentru care nu s-a stabilit un termen de rambursare (statul
restituie cand vrea), ci numai obligatia statului de a plati anumite dobanzi.

> caracterul oneros al imprumutului

Acesta se acorda in schimbul unei plati suplimentare, separat de rambursarea imprumutului,
care se poate stabili sub forma dobanzii, castigului sau a dobanzii si castigului.

In raport de spatiul geografic , distingem doud categorii de imprumuturi de stat, si anume:

o imprumuturi interne, Tn care partile apartin aceluiasi stat; acestea sunt contractate de
Guvern, In limita sumei aprobate de Parlament pe piata financiara internd, de la persoanele fizice
sau juridice in vederea asigurarii resurselor banesti necesare;

. imprumuturi externe, in care partile contractante apartin unor tari diferite. Denumite

si imprumuturi internationale, acestea sunt definite ca fiind credite acordate de state, banci si de alte

persoane fizice sau juridice, unor alte tari, banci sau persoane fizice ori juridice.

6.2.3. Activitdtile economice ale statului produc venituri bugetare Intr-o proportie relativ
redusa din totalul general al veniturilor bugetului general consolidat al societdtilor bazate pe
principiile economiei de piata, Tnsa exista state ale lumii Tn care societatile comerciale cu capital de
stat au un rol iTnsemnat in echilibrarea bugetelor publice.

Societatile comerciale detinute integral de stat, sau intr-o proportie semnificativa pot derula

activitati economice generatoare de profit, profit care se poate transforma integral in venituri
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publice ale statului, sau proprtional cu cota de participare a statului in societdtile comerciale cu

capital mixt, public/privat.

Sd ne reamintim

Realizarea politicilor guvernamentale este imposibild in cazul absentei resurselor
financiare, iar pentru constituirea acestor resurse este obligatorie identificarea surselor de venit.
Aceste resurse sunt constituite din impozite, taxe, contributii, credite publice sau surse
complementare.

Imporzitele reprezintd cea mai rdspdnditd formd de realizare s veniturilor bugetare, dar in
ultimii ani, un loc important incepe sd-l1 ocupe creditele publice angajate de cdtre guverne sau

autoritdtile publice locale pe fondul unei slabe colectdri a resurselor fiscale.

6.3. Rezumat

Veniturile publice sunt reprezentate de catre totalitatea fondurilor banesti pe care autoritatile
publice le pot identifica si atrage Tn sistemul bugetar fiind alcdtuite din impozite, taxe si contributii,

credite sau surse complementare, iar indiferent de natura lor au elemente definitorii care le

particularizeaza.
) 6.4. Test de autoevaluare a cunostintelor

1) De ce realizarea veniturilor publice sunt obligatii in sarcina autoritatilor?

a. Pentru realizarea politicilor guvernamentale;
b. Pentru asigurarea resurselor financiare destinate societatii;
C. Pentru alimentarea bugetelor asigurarilor sociale.

2) Ce este creditul public?
d. Sursda complementara pentru asigurarea echilibrului bugetar;
e. Resursa financiara a guvernului;
f. Resursa a Bancii Nationale a Romaniei.
4) Cine poate accesa creditele publice?
a. Autoritdtile si institutiile publice;
b. Guvernul Romaniei;

c. Fiecare cetatean care a implinit varsta de 18 ani.
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Capitolul 7.
CHELTUIELI PUBLICE ALE STATULUI ROMAN

I\ 7.1. Introducere
In cuprinsul acestui capitol sunt prezentate aspecte referitoare la rolul cheltuielilor
publice 1n finantarea principalelor activitati de asumate de autoritatile si institutiile publice din
statul roman, in vederea indeplinirii obiectivelor din programele de guvernare.

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

7.2. Continut

K CHELTUIELI PUBLICE PENTRU ASIGURARI SOCIALE
b3 CHELTUIELI PUBLICE PENTRU SANATATE
d CHELTUIELI PUBLICE PENTRU EDUCATIE

7.2.1. - Cheltuielile publice - Notiune, categorii, structurd

Notiune: Cheltuielile publice reprezinta principala modalitate prin care fondurile banegti
realizate In cadrul sistemului bugetar sunt repartizate si utilizate in vederea atingerii obiectivelor
generale ale societadtii si implicit indeplinirii programelor politice asumate de catre autoritati.

Categorii: Pentru clasificarea cheltuielilor publice sunt avute In vedere mai multe criterii,
asupra acestora, in acest sens cheltuielile publice fiind ordinare si extraordinare.

Din punct de vedere economic, cheltuielile publice se clasifica in cheltuieli reale
(,,negative”) si cheltuieli economice (,, pozitive™).

Structurd: In vederea Indeplinirii rolului cheltuielilor publice acestea sunt structurate prin
vointa politica a autoritatilor publice fiind indreptate cu precddere asupra domeniilor de cea mai
mare insemnatate.

Astfel, in Romania, cheltuielile publice sunt indreptate catre :

v' functionarea autoritdtilor publice;
scopuri sociale;

v
v’ scopuri militare si de ordine publicd;
v’ scopuri economice;

v

evenimente neprevdazute.
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Destinatia cheltuielilor publice este obligatoriu stabilitd prin lege, iar schimbarea acesteia
constituie infractiune de deturnare de fonduri.
In continuare vom analiza céteva dintre cheltuielile publice efectuate in scopuri numite

generic sociale.

7.2.2. - Cheltuieli publice pentru asigurari sociale

Asigurdrile sociale au aparut initial ca reactie a asociatiilor de muncitori care au pledat
pentru drepturile lor, organizandu-se 1n sindicate care sa-i protejeze 1n privinta conditiilor de lucru.

Igiena si securitatea muncii ca elemente care sd prevind ajungerea la accidente ce pun
persoana in imposibilitate de a munci, au fost primele cereri, iar daca dintr-o cauza sau alta, se
ajungea la incapacitate de muncad, au revendicat existenta unor fonduri financiare care sa le asigure
acestora un trai decent.

Pentru a indeplini obiectivele mentionate, s-a creat un sistem national de asigurari sociale
care are trasaturi speciale derivate din contextul economic n care se finanteaza.

Prin asigurarile sociale se directioneaza o fractiune din Produsul Intern Brut catre protejarea
persoanelor salariate sau foste angajate ale societatilor comerciale private sau de stat, ale regiilor
autonome, a persoanelor membre In asociatii mestesugdresti ori agricole, a intreprinzdtorilor
particulari, a slujitorilor cultelor, a personalului casnic, a persoanelor ce deservesc blocurile de
locatari, atunci cand se afla in incapacitate de munca.

Sunt prevazute de lege o serie de situatii Tn care intervine plata cdtre persoanele Indreptatite
a unor sume de asigurdri, pentru mentinerea stdrii de sanatate, asigurarea traiului in cazul bolilor,
accidentelor, depasirii limitei de varsta.

In Romania, sistemul national de asigurdri cuprinde: asiguririle sociale de stat, asigurarile
sociale din cooperatia mestesugdreasca si celor independenti, asigurdrile sociale ale asociatiilor
agricole, asigurarile sociale ale agricultorilor cu gospodarie proprie, asigurarile sociale ale
avocatilor, asigurarile sociale ale slujitorilor cultelor.

Principiile pe care este construit sistemul national de asigurari sunt:

v’ unicitatea (exista un singur sistem ca expresie a solidaritatii sociale) ;

v' obligativitatea (toate persoanele Incadrate in munca beneficiaza de ele) ;

v’ ocrotirea pe toatd perioada de incapacitate de muncd;

v’ statul este acela care garanteazd drepturile asiguratilor;

v' contributivitatea (fondurile de care dispune sistemul national de asigurdri provin
din contributiile companiilor nationale si acelora private, a regiilor autonome, a
intreprinderilor mixte etc.);

v’ egalitatea in drepturi a beneficiarilor ce cad sub incidenta acelorasi conditii

Tndeplinite ;
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7.2.2.1. -

ocrotirea cetdtenilor in concordantd cu etica si echitatea sociald (sunt acordate
conform participdrii pe care indivizii au avut-o Tn dezvoltarea sociald, si conform
unui raport echitabil intre salarii si pensii, stimulator, pentru cei ce reprezinta
populatia ocupata) ;

imprescriptibilitatea dreptului la pensie (persoanele care au contribuit la fondul
sistemului national de asigurdri au dreptul sa ceara oricand acordarea pensiei sau
diferitelor indemnizatii) ;

indemnizatiile si pensiile nu pot fi cedate altor persoane;

descentralizarea §i autonomia.

Finantarea sistemului national de asigurdri se face cu resurse provenite din

urmatoarele sfere: contributii pentru asigurdrile sociale, contributii pentru asigurdrile sociale a

unitdtilor particulare, contributii diferentiate ale angajatilor si pensionarilor care merg in centre

de tratament si odihnd, contributii pentru constituirea fondului de somaj, a ajutorului de integrare

profesionald si a alocatiei de sprijin, alte venituri.

In privinta formelor de acordare a diferitelor tipuri de ajutoare sociale, mentionam: pensiile,

trimiterile la tratament si odihnd, indemnizatiile si ajutoarele, cheltuieli pentru ocrotirea sdndtdtii,

ajutor de somaj, alocatie de sprijin , ajutorul de integrare profesionald.

In Romania pensiile pot fi de mai multe feluri:

v

v
v

pensia pentru munca depusd si limitd de vdarstd unde persoana trebuie sa
indeplineasca concomitent doud conditii:

sa aibd o minimd vechime de munca prevazuta de lege;

sda depaseasca limita de varsta la care se presupune ca o persoana nu mai poate
lucra la capacitate normald, adica 60 / 65 ani;

pensia pentru pierderea capacitdtii de muncd din cauza unor accidente sau boli
profesionale;

pensia pentru pierderea capacitdtii de muncd in afara procesului muncii;

pensia de urmas;

pensia suplimentard.

Pe langa pensii sunt Intalnite indemnizatii si ajutoare de asigurdri sociale care se clasifica in

mai multe tipuri:

v

v
v
v
v

indemnizatia pentru prevenirea imbolnavirilor, refacerea si intdrirea sandtdtii,
indemnizatia pentru pierderea momentand a capacitdtii de muncd;
indemnizatia in caz de maternitate;

indemnizatia de nastere;

indemnizatia pentru cresterea copilului pand la varsta de doi ani;
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V' ajutorul de somaj;
V' ajutorul de integrare profesionald;
v’ ajutorul in caz de deces.

Cheltuielile publice pentru securitatea sociald sunt menite sa elimine cat mai mult posibil
efectele riscurilor fizice, economice si sociale ce planeaza asupra vietii fiecarui membru al
societatii.

Caracteristicile principale ale actualului sistem de finantare a activitatilor legate de
securitatea sociala vizeaza faptul ca fondurile sunt obtinute din contributii sociale, legitimate social
prin principiul solidaritatii.

Pentru aceasta sunt create planuri sau politici de reducere a somajului si saraciei, de
ajutorare a familiilor aflate Tn dificultate financiara sau a persoanelor defavorizate, cum sunt copiii,
tinerii proaspat absolventi, persoanele in varsta, persoanele cu deficiente sau handicapuri.

Finantarea acestor cheltuieli se face din urmdtoarele categorii de resurse:

v" contributii ale salariatilor, liber profesionistilor si angajatorilor;
v’ subventii bugetare;
v’ fonduri speciale acumulate din donatii sau alte resurse.

Cheltuielile publice pentru ajutorul de somaj sunt indreptate cdtre acele persoane care nu
dispun temporar de un loc de munca prin care sa-si asigure existenta.

in afara ajutorului de somaj, numit si formd pasivd de ajutorare a persoanelor rimase fara
lucru, sunt recomandate si alte modalitati care nu au o materializare imediatd, dar care constituie o
ajutorare activd, concretizata in crearea unor noi locuri de munca ce determind scaderea somajului
pe termen lung.

Este preferabila o crestere a prestatiilor active prin oferirea de facilitati pentru cei care
angajeazd someri, in locul solutiei de crestere a valorii ajutorului de somaj care poate duce pe
termen lung la cresterea ratei somajului.

Cheltuielile sunt suportate din fondurile angajatorilor si din resurse bugetare fiind platite

beneficiarilor sub forma alocatiei de somaj si ajutorului de somaj.

7.2.2.2. - Cheltuielile publice pentru asistenta sociala au ca principale forme :
Ajutorul social pentru persoanele in vdrstd, constand In:
v' alocatii destinate persoanelor fara pensie, in varsta de peste 65 ani;
v’ alocatii pentru servicii menajere;
v' alocatii pentru plasament familial;
v' alocatii pentru plasament in azil;
v' alocatii pentru masa la un camin sau un restaurant, ori contravaloarea acesteia.

Ajutorul social pentru persoane cu dizabilitdti sau handicap care consta in:

61



alocatii pentru plasament familial;

alocatii compensatorii pentru terte persoane;

alocatii compensatorii pentru cheltuieli profesionale;

alocatii pentru plasament Tn institutii pentru persoane cu dizabilitati sau handicap;
alocatii pentru cantine sau restaurante amenajate special.

Ajutorul medical pentru persoane asistate social are in vedere:

alocatii pentru ajutor medical;

AN NNV N N NN

alocatii pentru ajutor medical la domiciliu;

<

alocatii pentru ajutor medical sau pentru spitalizare.

Toate aceste cheltuieli, mentionate mai sus, reprezinta investitii in resurse umane deoarece
ele au ca efect dezvoltarea capacitatilor indivizilor, mentinerea starii fizice si mentale la niveluri
ridicate, fapt care duce la dezvoltarea economica si sociala.

Putem spune deci cd banii destinati cheltuielilor publice pentru actiuni sociale nu reprezinta
un consum definitiv de venit national ci, dimpotrivd, sunt generatoare de dezvoltare fiind un
adevarat ,,profit social”.

Pentru ca dezvoltarea umana sa aiba un caracter durabil, trebuie sa fie indeplinite
urmatoarele conditii:

v membrii societdtii sd se bucure de o buna stare a sanatatii;
v’ indivizii sd acumuleze cunostinte care sa le permita ajungerea la nivelul societatii
informationale;

v" corpul social sd poatd accesa resursele care asigurd un standard de viata decent.

7.2.3. - Cheltuieli publice pentru sanatate

Cheltuielile publice pentru sdndtate prezinta un interes social deosebit de important pentru
faptul ca sandtatea generala a membrilor societdtii Inseamna bunastare fizica si mentald, conditii
esentiale ce faciliteaza dezvoltarea sociala.

Acest tip de cheltuieli Tnregistreaza la nivel mondial o tendinta crescdtoare, tarile dezvoltate
alocand intre 5,5 - 10,5% din Produsul Intern Brut, in timp ce statele in curs de dezvoltare ating
niveluri foarte scazute, uneori alocatia bugetara fiind sub 1% din Produsul Intern Brut.

Cheltuielile publice din acest sector se Tmpart in cheltuieli curente, reprezentand salarii,
materiale de laborator, medicamente, si cheltuieli cu caracter de investitii, destinate constructiei si
utildrii unitatilor spitalicesti.

Avand 1n vedere scopul special pe care si-l propun aceste cheltuieli publice, serviciul
sanatdtii publice nu poate fi tratat doar ca o afacere condusa dupa legile pietei, relatia dintre cerere

si oferta avand 1n acest caz mai degraba o dimensiune umanitara.
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Sistemele de cheltuieli publice pentru sandtate cunosc diferente de organizare in fiecare tard,
in privinta ponderii institutiilor de stat sau private, dar ceea ce este comun este faptul ca ele
urmadresc Tmbunatdtirea calitatii vietii indivizilor.

Sursele din care se obtine finantarea sistemului de sanatate sunt fondurile bugetare,
cotizatiile de asigurari de sandtate, fonduri speciale pentru sandtate, resurse ale populatiei care au
fost cheltuite in ipostaza de pacienti, ajutor din exterior, in special de la Organizatia Mondiala a
Sanatati, Crucea Rosie sau alte organizatii.

Asigurarile sociale pentru sanatate se fundamenteaza pe urmatoarele principii:

v' incadrarea intregii populatii in sistemul de asigurdri sociale de sdndtate;

v’ solidaritate sociald , unde plata se face raportat la un anumit procent din salariu;
v’ prestarea pentru asigurati a unei liste de servicii definite;

v’ finantarea autonomd;

V' echilibrul financiar.

Beneficiaza de pachetul de servicii persoanele cu cetdtenie romana cu domiciliul in tara sau
temporar plecati peste granita, cetatenii straini sau apatrizi care au resedinta Tn Romania, tinerii si
copiii de maxim 26 ani, Tn conditiile Tn care sunt Incadrati intr-o forma de invatamant si nu obtin
venituri proprii, persoanele handicapate fara venituri, membrii familiei care se afla in Intretinerea
unei persoane asigurate, persoanele care au obtinut acest drept prin legile speciale.

Aceste persoane devin asigurate Tn momentul in care incheie un contract individual de
munca.

Sursele de finantare sunt reprezentate de contributii egale ale persoanelor fizice si juridice,
subventii de la buget, alte venituri care sunt platite Casei Nationale de Asigurdri pentru Sdndtate.

Casa Nationala de Asigurari pentru Sandtate are ca organe de conducere: adunarea generala
a reprezentantilor, consiliul de administratie ales de adunarea generala a reprezentantilor.

Contributiile la Casa Nationala de Asigurari pentru Sandtate sunt obligatorii, cu urmatoarele
exceptii:

v’ persoanele aflate in concediu medical sau concediu de ingrijire a copilului de pana
la 6 ani;

v’ persoanele care efectueazd stagiul militar;

<

persoanele care executd o pedeapsa privativa de libertate;

v’ persoanele apartinand unor familii care beneficiaza de ajutoare sociale.
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7.2.4. - Cheltuieli publice pentru educatie

Cheltuielile publice pentru invdtdmdnt trebuie sa urmdreascd o dezvoltare a educatiei
publice Tn concordanta cu cerintele contextului economic, social si politic, pentru a contribui 1n cat
mai mare masurd la progresul societatii.

Factorii care determina politica financiara in Invdtdmant sunt:

v'demogrdfici - structura specificd a populatiei;

v’ economici - cererea pentru forta de muncd calificatd si adaptarea inovatiilor
tehnologice de ultima ord si nu numai;

v" politici - principiile ideologice pe care se bazeaza stabilirea politicii scolare.

Structura sistemului de invatamant diferd de la o tara la alta, conform traditiei statelor
respective, nsa pentru analiza va fi preluata Tmpartirea realizata de UNESCO in Invatamant:
prescolar, primar, secundar, superior.

Cheltuielile publice bugetare pentru invatamant sunt canalizate In cea mai mare parte catre
ministerul corespunzitor - Ministerul Invitimantului / Educatiei - dar si citre alte ministere care
urmaresc sa instruiasca in domeniul specific lor cadre competente - Ministerul Apararii, Ministerul
de Interne, S.R.I., S.I.E. etc.

Cheltuielile publice pentru invatdmant pot fi privite si din perspectiva continutului lor
economic, iar in acest caz putem vorbi de cheltuieli curente, de functionare si intretinere, si
cheltuieli de capital privind Inzestrarea si construirea unitatilor de invatamant.

Desi In toate promisiunile din programele de guvernare prezentate inainte de alegeri
partidele politice anunta alocdri bugetare pentru educatie de peste 6% din Produsul Intern Brut, din
pdcate nici macar unul dintre guvernele ultimilor treizeci si trei de ani nu a atins nici macar pe

aproape procentul promis, Tnvatamantul din Romania suferind de o subfinantare endemica.

Sa ne reamintim

In vederea atingerii obiectivelor generale ale societdtii si implicit indeplinirii programelor
politice asumate de cdtre autoritdti, sunt necesare angajarea unor cheltuieli publice in toate
domeniile de activitate in care statul intervine, iar destinatia cheltuielilor publice este obligatoriu
stabilitd prin lege, schimbarea acesteia constituind infractiunea de deturnare de fonduri.

Principalele domenii care sunt finantate din bani publici sunt asigurdrile sociale, sdndtatea,
educatia si apdrarea. Ponderea resurselor financiare alocate cheltuielilor publice depinde de
fiecare guvernare in parte, de structura politicd a autoritdtilor publice si de eficienta economiei

statului respectiv.
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7.3. Rezumat

Principala modalitate prin care fondurile banesti realizate in cadrul sistemului bugetar sunt
repartizate si utilizate in vederea atingerii obiectivelor generale ale societatii o reprezint[ cheltuielile
publice, iar acestea sunt structurate prin vointa politica a autoritdtilor publice fiind indreptate cu

precadere asupra domeniilor de cea mai mare Tnsemnatate.

., 7.4. Test de autoevaluare a cunostintelor

1) De ce cheltuielile publice sunt stabilite prin lege?
a. Pentru a obliga autoritdtile la indeplinirea programelor asumate;
b. Pentru a evita schimbarea destinatiei;
c. Pentru a finanta sistemul de sanatate.
2) Ce cuprinde sistemul national de asigurari sociale?
a. asiguradrile sociale de stat;
b. asigurarile sociale ale avocatilor;
c. asigurdrile de sanatate gestionate de CNAS.
3) Cine are competente in gestionarea fondurilor destinate sanatatii?
a. Casa Nationala de Asigurari de Sanatate;
b. Ministerul Sanatatii;

c. Consiliile Unitatilor Administrativ Teritoriale.

7.5. Bibliografie recomandata

a. Cosmin Flavius Costas, - Drept financiar Ed.3 -, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2021;

b. Alexandru Ticlea, Tratat de dreptul muncii, Editia a-IX-a, EdituraUniversul Juridic, Bucuresti,
2016;

c. loan Lazdr - Dreptul Finantelor Publice — Vol. I — Drept bugetar, Editura Universul Juridic,

Bucuresti, 2013;
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Capitolul 8.
SISTEMUL BUGETAR DIN ROMANIA

I 8.1. Introducere
.

si al componentelor sale in asigurarea cadrului juridic privind realizarea veniturilor publice si

In cuprinsul acestui capitol sunt prezentate aspecte referitoare la rolul sistemului bugetar
alocarea resurselor bugetare destinate activitatilor autoritdtilor si institutiilor publice ale statului

roman, in vederea indeplinirii obiectivelor asumate prin programele de guvernare.

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

8.2. Continut

K PROCEDURA BUGETARA
b3 ELABORAREA BUGETELOR PUBLICE
3 APROBAREA BUGETELOR PUBLICE

8.2.1. - Sistemul bugetar — Notiune, importantd

Sistemul bugetar din Romania reprezinta ansamblul tuturor bugetelor publice adoptate la
nivel central si nivel local potrivit Legii nr. 500 / 2002 privind finantele publice.

Bugetul general consolidat (bugetul public national) este principalul plan financiar al
statului Tn care sunt prevazute veniturile necesare autoritatilor si institutiilor publice in vederea
desfasurarii activitatilor de interes public prin efectuarea cheltuielilor publice.

Bugetele publice adoptate la nivel central sunt :

v’ Bugetul Administratiei Centrale de Stat;

v" Bugetul Asigurdrilor Sociale;

v" Bugetul Casei Nationale de Asigurdri de Sandtate;

v’ Bugetele Autoritdtilor si institutiilor publice centrale.

Bugetele publice adoptate la nivel local sunt constituite din bugetele unitatilor administrativ-
teritoriale (comune, orase, municipii, sectoare, judete) si ale autoritdtilor si institutiilor publice de

interes local.
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Totodata din sistemul bugetar fac parte si bugetele speciale, constituite si repartizate pentru
obiective sociale determinate de cauze neprevazute ( calamitati naturale, tulburari politice etc.).

Sistemul bugetar are o importanta extrema pentru societate datoritd faptului ca prin
adoptarea bugetelor publice sunt sustinute activitdtile autoritatilor si institutiilor publice in vederea

realizarii programelor guvernamentale si satisfacerii intereselor generale ale societatii.

8.2.1.1. - Natura juridica a sistemului bugetar

In literatura de specialitate au fost formulate mai multe teorii cu privire la natura juridic a
bugetului de stat, teorii care demonstreaza interesul manifestat de specialisti pentru acest subiect.

Astfel abordarile diferite definesc bugetul de stat ca fiind :

v un act administrativ;

v’ un act legislativ;

V' un act administrativ si legislativ;

v' un plan financiar.

Din analiza teoriilor formulate astfel in functie de specializarea celor care le-au enuntat se
poate ajunge la cocluzia ca bugetul de stat are natura juridica a legii datorita faptului ca Parlamentul
adopta o lege de aprobare a bugetelor publice, conferind forta juridica a legii prevederilor bugetare.

Bugetul public national este principalul plan financiar al statului avand putere de lege fiind
pus in opera printr-o multitudine de acte administative individuale, acte administrative emise de
catre autoritatile si institutiile publice centrale si locale prin forta conferita de legea bugetara anuala

si legile finantelor publice.

8.2.1.2. - Continutul si partile sistemului bugetar

Sistemul bugetar contine doud mari componente si anume veniturile publice si cheltuielile
publice.

Asa cum am mai aratat, in functie de sursele lor de formare, veniturile publice sunt :

V' venituri publice ordinare (impozite si taxe);

v’ venituri publice extraordinare (emisiune monetara, credit, tezaur);

V' alte venituri (amenzi, succesiuni vacante, bunuri fara stapan, donatii, confiscari speciale,

generic numite surse complementare).

Partile sistemului bugetar sunt diferite de la un stat la altul, in functie de legile finantelor
publice aflate Tn vigoare la momentul analizei.

In Romania, sistemul bugetar are urmétoarele parti componente :

- Bugetul de Stat;

- Bugetul Asigurdrilor Sociale de Stat

- Bugetul Fondului National Unic al Asigurarilor Sociale de Sdndtate
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- Bugetele Locale
- Bugetele Anexe ( Bugetele fondurilor speciale, Bugetul trezoreriei, Bugetul fondurilor
externe nerambursabile, Bugetele autoritatilor si institutiilor publice autonome, Bugetul Senatului,

Camerei Deputatilor, Guvernului, Presedintiei, Curtii de Conturi, Curtii Constitutionale, etc.).

8.2.2. - Procedura bugetara — Notiune, principii

Procedura bugetard este o activitate complexa a autoritatilor publice alcatuita din totalitatea
actelor juridice si operatiunilor materiale privind elaborarea, aprobarea, executarea si incheierea
executiei sistemului bugetar.

Elaborarea proiectelor de bugete presupune determinarea obiectivelor destinate finantarii
publice si implicit a surselor de realizare a veniturilor publice.

Aprobarea bugetelor publice este realizatd de cdtre Parlament sau consiliile unitatilor
administrativ teritoriale in urma analizei si dezbaterii proiectelor propuse de autoritdtile executive.

Executarea bugetelor publice (executia bugetara) consta in realizarea veniturilor publice in
cuantumul si la termenele prevazute, respectiv efectuarea cheltuielilor publice potrivit destinatiei.

Incheierea executiei bugetare reprezinti o activitate de analizd a modului in care s-a realizat
executia bugetard pe parcursul perioadelor prevazute in actele normative precum si a eficientei
autoritatilor publice.

Activitatea autoritatilor publice Tn legatura cu realizarea sistemului bugetar ar trebui sa
respecte anumite principii fara de care procedura bugetara ar fi lipsita de consistenta.

Universalitatea bugetard este un principiu potrivit caruia veniturile si cheltuielile publice
trebuie sa figureze n totalitate in buget In sume brute. Nici un venit public si nici o cheltuiala
publica nu se pot realiza, respectiv efectua, in afara cadrului bugetar.

Echilibrarea bugetului este principiul potrivit caruia veniturile publice ordinare trebuie sa
asigure efectuarea cheltuielior publice.

Specializarea bugetard are in vedere inscrierea veniturilor in bugetele publice pe surse de
provenientd si a cheltuielilor publice pe destinatii, potrivit clasificatiei bugetare.

Realitatea bugetard presupune respectarea principiului previziunilor celor mai realiste cu
privire la sursele de realizare a veniturilor publice precum si a destinatiilor cu adevarat importante
pentru alocarea resurselor bugetare.

Unitatea bugetard este principiul potrivit caruia toate veniturile si cheltuielile publice
trebuie inscrise intr-un singur document in vederea analizei facile de catre societate.

Neafectarea veniturilor bugetare se refera la depersonalizarea veniturilor din momentul
realizdrii acestora, cu exceptia donatiilor si sponsorizarilor.

Anualitatea bugetard consta in perioada de realizare a exercitiului financiar — fiscal si are in

vedere periodicitatea cu care se desfasoara raporturile juridice bugetare.

68



Unitatea monetard are in vedere exprimarea tuturor operatiunilor bugetare in moneda legala
de plata de pe teritoriul statului.
Publicitatea bugetard este principiul potrivit caruia bugetele publice trebuie aduse la

cunostinta societatii prin toate mijloacele, In primul rand prin publicarea Tn Monitorul Oficial.

8.2.3. - Elaborarea si aprobarea bugetelor publice

Elaborarea sistemului bugetar reprezinta o activitate extrem de complexa realizata de catre
autoritatile publice executive ( Guvern, Primar, Presedinte Consiliu Judetean, Conducatori ale
institutiilor publice autonome) constand in identificarea obiectivelor care necesita finantare si a
surselor de realizare a veniturilor.

in acest sens, autorititile publice apeleaza la informatii statistice pe care le coroboreaza cu
realitdtile imediate cu privire la obiectivele urmarite rezultand astfel un proiect de buget public.

Bugetul Administratiei Centrale de Stat si Bugetul Asigurdrilor Sociale de Stat sunt
elaborate de catre Guvern prin Ministerul de Finante si respectiv Ministerul Muncii, iar bugetele
institutiilor autonome centrale se elaboreaza de catre conducatorii acestora prin serviciul de
specialitate, datele indicatorilor de plan fiind comunicate Ministerului de Finante in vederea
centralizarii si realizdrii bugetului public consolidat.

Bugetele publice ale unitdtilor administrativ teritoriale se elaboreaza de catre primari,
respectiv presedintii consiliilor judetene prin serviciile specializate de la nivelul acestor entitati.

Datele cu privire la indicatorii bugetari se centralizeaza si comunica Ministerului de Finante
pentru realizarea unei imagini de ansamblu asupra sistemului bugetar si acordarea de la nivel central
a unor credite bugetare si pentru eventuale rectificari bugetare.

Aprobarea proiectelor de buget se realizeaza de catre autoritatile publice cu competente
deliberativ-legislative, fiind o activitate extrem de importanta in economia formarii sistemului
bugetar.

Astfel, aprobarea Bugetului Administratiei Centrale de Stat, Bugetului Asigurdrilor Sociale
de Stat si a bugetelor institutiilor autonome centrale se realizeaza de catre Parlamentul Romaniei Tn
urma dezbaterilor in plenul celor doua camere.

In cazul respingerii de citre Parlament a proiectelor de buget propuse de Guvern, acesta
trebuie sa-si prezinte demisia Tntrucat nu poate pune n practica programul politic.

Bugetele publice ale unitdtilor administrativ teritoriale se aproba de catre consiliile locale,
respectiv consiliile judetene.

Legea privind finantele publice nr. 500/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
reprezinta reglementarea cadru a procedurilor de formare, administrare, angajare si utilizare a

fondurilor publice, precum si a responsabilitatilor institutiilor publice implicate in procesul bugetar.
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Sd ne reamintim

Elaborarea proiectelor de bugete presupune determinarea obiectivelor destinate finantdrii
publice si implicit a surselor de realizare a veniturilor publice.

Aprobarea bugetelor publice este realizatd de cdtre Parlament sau consiliile unitdtilor
administrativ teritoriale in urma analizei si dezbaterii proiectelor propuse de autoritdtile executive.

Universalitatea bugetard, echilibrarea bugetului, specializarea bugetard, realitatea
bugetard, unitatea bugetard, neafectarea veniturilor bugetare, anualitatea bugetard, unitatea

monetard, publicitatea bugetard sunt principii care guverneazd activitatea bugetard a statelor
moderne.

8.3. Rezumat

Bugetul public national este principalul plan financiar al statului avand putere de lege fiind
pus in opera printr-o multitudine de acte administative individuale, acte administrative emise de
catre autoritatile si institutiile publice centrale si locale prin forta conferita de legea bugetara anuala

si legile finantelor publice.

, 8.4. Test de autoevaluare a cunostintelor

1) De ce bugetele publice sunt adoptate prin lege?

a. Pentru a obliga autoritatile la indeplinirea prevederilor bugetare;
b. Pentru a evita schimbarea destinatiei cheltuielilor publice;
C. Pentru a finanta societatile non-profit.

2) Ce cuprinde bugetul general consolidat?

a. Bugetul asigurarilor sociale de stat;
b. Bugetul asigurarile sociale de sanatate;
C. Bugetul de stat.

3) Cine are competente in adoptarea Legii bugetare anuale?

a. Guvernul Romaniei
b. Ministerul Finantelor Publice;
C. Parlamentul Romaniei.
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8.5. Bibliografie recomandata
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Capitolul 9.
CONTROLUL FINANCIAR PUBLIC

j 9.1. Introducere
>

In cuprinsul acestui capitol sunt prezentate informatii generale privind aparitia si evolutia
controlului financiar public, precum si aspecte privind procedura controlului financiar asupra
finantelor publice.

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 4 ore.

9.2. Continut

Y FUNCTIILE CONTROLULUI FINANCIAR PUBLIC
3 PROCEDURA CONTROLULUI FINANCIAR PUBLIC
b3 AUTORITATI PUBLICE CU ATRIBUTII DE CONTROL FINANCIAR

9.2.1. - Controlul financiar

Notiunea de control provine din expresia din limba latind “contra rolus”, care inseamna
verificarea actului original dupa duplicatul care se Incredinteaza Tn acest scop unei alte persoane.

Controlul financiar public reprezintd activitatea de stabilire a realitatii, legalitatii si
oportunitatii operatiunilor financiare desfasurate de catre toti participantii la viata economica,
sociala sl politica In care sunt angrenate resurse financiare publice.

Activitatea de control financiar se poate desfasura anticipat, concomitent sau la scurt
interval dupa operatiunile financiare verificate.

Controlul financiar reprezinta un mijloc de prevenire a faptelor ilegale, de identificare a
deficientelor Tn activitatea financiara si de stabilire a masurilor necesare pentru restabilirea
legalitatii.

Caracterul constructiv-proiectiv al controlului financiar consta in supravegherea aplicarii si

respectarii legilor si solutionarea problemelor ce apar, ca urmare a stabilirii unor masuri adecvate.
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9.2.1.1. - Functiile controlului financiar public

Controlul financiar nu reprezinta un scop in sine ci se constituie ca instrument extrem de
eficient aflat la dispozitia societatii in vederea Tmbunatatirii modului in care resursele financiare
publice sunt Intrebuintate pentru atingerea obiectivelor economice si sociale generale.

In acest sens controlul financiar indeplineste anumite functii determinante pe care o si le
analizam In continuare.

» Functia preventiva, dupa cum demonstreaza si denumirea, reiese din faptul ca, in statul
nostru, controlul financiar preventiv trebuie reglementat cu menirea prioritard de a interveni
operativ si de a opri actele si operatiunile financiare neconforme cu legea si intre acestea,

preponderent, aprobarea si ordonantarea cheltuielilor bugetare.

Procedura controlului financiar preventiv se va desfasura ncepand cu prezentarea spre
verificare a documentelor sau Inscrisurilor privind actele si operatiunile supuse acestui control.

Sunt supuse controlului financiar preventiv in general documentele sau Inscrisurile privind
drepturi si obligatii patrimoniale ale autoritatilor si institutiilor publice in cauzd, in faza de angajare
si de plata, Tn raporturi cu oricare persoane juridice sau fizice.

» Functia recuperatorie evidentiaza un aspect important al controlului financiar, deoarece
ea nu se limiteazd la prevenirea si aprecierea stdrii de fapt, actionand si pentru descoperirea si
recuperarea pagubelor, precum si pentru stabilirea conform legii, a raspunderii juridice.

Pentru recuperarea prejuduciilor constatate, autoritatile de control au obligatia de a stabili
forma procedurala prin care urmeaza sa se faca recuperarea, pentru restabilirea integritatii avutului
public.

» Functia pedagogica are un caracter formativ, de generalizare a experientei pozitive
dobandite Tn timpul actiunii de control financiar care, prin rezultatele sale, contribuie la formarea
deontologiei profesionale, indeosebi a celor implicati in adimistrarea fondurilor publice.

Prin aceastd functie, controlul financiar ajuta la ridicarea nivelului de cunoastere al
specialistilor din cadrul autoritdtilor publice cu atributii de control financiar, generand rezolvarea n
conditii optime a sarcinilor de serviciu ce le revin, precum si o buna pregatire profesionald, care le
permite sa se bucure de credibilitate.

» Functia de documentare asigura cunoasterea cantitativa si calitativa a problemelor ce
fac obiectul controlului financiar si a efectului asupra dezvoltarii economice, sociale si politice,
controlul financiar participand nemijlocit la activitatea de conducere a societatii, furnizand date si
informatii pentru fundamentarea deciziilor economice, financiare si politice.

» Functia de evaluare are in vedere acte si operatiuni de estimare a situatiei existente la
un moment dat, a rezultatelor obtinute la sfarsitul unei perioade, a modului de desfasurare a

activitdtii in conditii de normalitate, legalitate si eficienta.
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Este o functie de apreciere completa, reald, exacta si concreta a activitdtii controlate, iar prin
completarea evaluarii rezultatelor cu masuri de perfectionare, controlul financiar contribuie activ la

eliminarea cauzelor care au generat abateri, la imbunatatirea activitatii economico-financiare.

9.2.2. - Procedura controlului financiar public

Controlul financiar nu poate sa-si atinga scopul urmarit, doar daca este indeplinita conditia
ca el sa fie bine organizat pe ntregul parcurs, incepand de la autoritatea ce dispune controlul si
terminand cu remedierea deficientelor semnalate in actele de control.

Organizarea activitdtii de control Tnsumeazd un tot unitar ce-si gdseste expresia in cadrul
informadrii si documentarii, pregatirii si organizdrii, perfectdrii actelor de control, precum si
valorificarea rezultatelor controlului.

Procedura controlului financiar este alcatuita dintr-un ansamblu de acte juridice si operatiuni
materiale privind organizarea, desfasurarea si valorificarea rezultatelor actiunii de control.

Primul moment al procedurii consta in alegerea activitatilor si a entitatilor ce urmeaza a fi
supuse controlului financiar, iar acest lucru se realizeaza printr-o buna informare si documentare
pentru a stabili problemele esntiale catre care trebuie sa se indrepte controlul.

Informarea si documentarea joacd un rol important, deoarece rezolvd o mare parte din
problemele ce se pun in fata autoritatilor de control, lipsa lor ducand la rezultate nesatisfacatoare.

in activitatea de control financiar, alituri de informare si documentare, un rol pozitiv il are
pregadtirea si organizarea temeinica a activitatilor ce urmeaza a fi realizate.

Pregatirea si organizarea activitatii de control financiar incepe din momentul stabilirii
obiectivelor controlului documentar si se termind odata cu inceperea controlului financiar propriu-
zis.

Al doilea moment este desfasurarea activitatii de control financiar, ce cuprinde o serie de
acte, operatiuni si metode, folosite de echipa de control, cu privire la folosirea mijloacelor materiale
si banesti, valorificarea potentialului de munca si mijloacele tehnice ale entitdtii controlate.

Autoritatile cu atributii de control financiar, pe baza datelor culese, isi desfasoara activitatea
propriu-zisa de control, in vederea stabilirii concluziilor asupra activitatii economico-financiare, pe
perioada pentru care se face controlul.

Cel de-al treilea moment este valorificarea rezultatelor controlului asfel:

- informarea autoritatii care a dispus controlul, pentru a da posibilitatea luarii celor mai
eficiente masuri, in vederea imbunatatirii activitatii;

- stabilirea de masuri pentru prevenirea si nlaturarea abaterilor, aplicarea sanctiunilor.

Activitatea de control nu are Tn vedere numai descoperirea lipsurilor ci si remedierea

operativa a deficientelor constatate.
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Procedura controlului financiar se desfasoara pe baza unui plan bine determinat, ntr-o
anumita ordine, care poate fi grupata pe sase etape:

1-pregdtirea echipei de control financiar, prin informarea si documentarea asupra
dispozitiilor legale cu privire la specificul unitatii ce urmeaza a fi controlata, actele normative cu
caracter economico-financiar, analiza actelor de control anterioare, masurile luate In urma
verificarilor.

Pregatirea echipei de control joaca un rol important, deoarece da posibilitatea de a stabili
probleme de baza si de a asigura calitatea controlului.

2-prezentarea la unitatea ce urmeazda sa se efectueze controlul. Autoritdtile de control cer
unitatii sprijinul pentru efectuarea controlului in bune conditii, prin a li se pune la dispozitie toate
materialele necesare.

3-organizarea activitatii echipei de control, dupa constatarile facute in urma informarii,
documentadrii, se intocmegste un plan de lucru in care se prevdd obiectivele cuprinse in tematica de
control, metodele folosite, iar cu cat acest plan este mai bine Intocmit, cu atdt creste calitatea
controlului.

4-desfasurarea activitatii de control, consta in verificarea actelor si operatiunilor,
legalitatea, necesitatea, oportunitatea, economicitatea si realitatea acestora.

Controlul financiar propriu-zis se realizeaza pe baza graficului stabilit, urmdrindu-se toate
obiectivele propuse.

Controlul financiar are la baza, in primul rand, date din evidentele contabile, Tnsa acestea nu
sunt suficiente, drept pentru care se controleaza si celelalte documente si evidente care nu sunt de
naturd contabila.

Autoritdtile de control, in cazul constatarii unor fraude, lipsuri de gestiune sau daca
documentele sunt dubioase, trebuie sa realizeze un control Incrucisat.

Pentru aceasta este necesar sa se ridice documentele cercetate, lasandu-se in locul lor copii,
fiind foarte important ca documentele sa fie ridicate imediat pentru ca acestea sa nu fie modificate
sau distruse.

In cazul in care se descoperd abateri, comise In mod constient sau inconstient, vinovatilor li
se cere sa dea explicatii in legatura cu acele probleme.

5-redactarea actelor de control, aceasta constind In fundamentarea concluziilor, a
constatarilor si a masurilor propuse, prezentarea abaterilor si a dispozitiilor legale incalcate,
persoanele raspunzatoare, pozitia acestora in fata echipei de control, punctul de vedere al echipei de
control si concluzia definitiva.

In aceastd etapi se sintetizeazd, se definitiveazd constatirile ficute in timpul controlului
financiar, actele Tntocmindu-se in tot acest timp si nu la incheierea controlului, deoarece s-ar ajunge

la ingreunarea valorificarii rezultatelor controlului.
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6-valorificarea rezultatelor actiunii de control, se concretizeaza prin luarea masurilor si
urmarirea executarii lor de catre unitatea care a dispus controlul, ca urmare a constatarilor facute n
acte.

Valorificarea rezultatelor are ca principal scop remedierea deficientelor, motiv pentru care
se va Intocmi un plan de masuri, autoritdtilor de control financiar revenindu-le sarcina sa acorde

sprijinul necesar entitdtii controlate pentru a-1 realiza.

9.2.2.1 - Actele controlului financiar public

Activitatea de control presupune In final inscrierea constatdrilor organelor de control in
anumite documente, care odata stabilite Tn urma controlului sunt consemnate in: raportul de control,
actul de constatare a contraventiilor, nota de prezentare a raportului de control si nota de expunere a
concluziilor controlului.

Raportul de control este documentul principal al controlului financiar, care cuprinde
deficientele si abaterile constatate, precum si cauzele cat si consecintele asupra bunei gospodariri a
entitatii controlate.

Acest act se intocmeste pe capitole, Intr-o succesiune cronologica, format dintr-o parte
introductiva, unde se trece numele organului de control, unitatea care dispune controlul, delegatia
pe baza cdreia s-a efectuat controlul, stadiul de executare a indicatiilor obligatorii si recomandarilor,
ca urmare a controalelor facute anterior, perioada In care s-a facut controlul financiar.

Urmatorul capitol va cuprinde deficientele costatate in legatura cu activitatea unitatii,
grupandu-se pe problemele corespunzdtoare obiectivelor controlate. Pentru fiecare abatere si
deficientda se indica: actele legale ncalcate, persoanele raspunzatoare, cauzele si consecintele
acestora.

In raportul de control se consemneazd numai constatirile proprii ale echipei de control
financiar, bazate pe date si fapte precise, prezentate clar si concis in document.

In raport nu se consemneaza opiniile personale ale echipei de control si nici deficientele ori
faptele negative pentru care au fost luate masuri legale Tnainte de inceperea controlului.

Constatarile Tnscrise sunt sistematizate si concis prezentate, fard amanunte secundare si
detalii, nu se admit stersaturi, corecturi iar daca acestea sunt necesare, ele trebuiesc certificarte de
organul de control care a efectuat controlul.

In ultima parte a raportului de control se precizeazi ca s-a incheiat activitatea de control si
cd au fost restituite toate documentele de care s-a folosit autoritatea de control, se aratd cate
exemplare au fost Incheiate si se semneaza de catre reprezentatul autoritatii de control si conducerea
entitatii controlate.

in cazul in care se constatd fapte care atrag raspunderea penald, se intocmeste un act care

este semnat si de persoanele vinovate, precum si de martorii asistenti.
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La raportul de control se anexeaza diverse documente precum: situatii, tabele, acte, note de
constatare, note explicative.

Tabelele sau situatiile se Tntocmesc in cazul in care deficienta se repeta in mod frecvent,
atunci cand o constatare se bazeaza pe un numar mai mare de operatiuni, pentru a se sintetiza
expunerea constatarilor in procesul verbal.

Documentele sau actele n care sunt consemnate operatiunile economice sau financiar-
contabile, necesare confirmarii constatarilor, se anexeaza fie copii, fie in original, lasandu-se copii
1n locul lor, In caz ca exista indicii ca ar fi sustrase sau distruse.

Notele de constatare reprezintd acte constatatorii pentru situatii In care reconstituirea
ulterioara nu este posibild sau care nu mai pot fi dovedite, ca de exemplu: lipsuri temporare de la
locul de munca; materiale neasigurate Impotriva degradarii, masini, utilaje sau autoturisme folosite
necorespunzadtor sau ilegal.

Nota de constatare se foloseste si atunci cand este necesar a se lua masuri urgente pentru
sistarea sau inldturarea, de catre cei din drept, a unor abateri sau a consecintelor acestora, ca de
exemplu intreruperea prescriptiei dreptului la actiune sau de a cere executare silitd, prevenirea
decdderii din dreptul de a introduce cereri sau cdi de atac.

In nota de constatare se consemneazi situatiile de fapt si masurile luate operativ pentru
remedierea deficientelor constatate. Este indicata folosirea martorilor asistenti la stabilirea realitatii
datelor constatate.

Notele explicative se intocmesc in cazul in care se constata abateri sau fraude care atrag
raspundere juridica.

Aceste acte sunt Intocmite ca niste rdspunsuri la intrebdrile autoritdtii de control, pe care le
dau persoanele considerate raspunzatoare de abateri si de alte persoane care pot clarifica cauzele si
Tmprejurdrile care au determinat nerespectarea actelor normative, iar In urma acestor note se
definitiveaza constatarile controlului.

Procesul verbal de contraventie se Incheie de catre echipa de control in cazurile in care se
constata Incdlcarea actelor normative cu privire la disciplina financiara din unitate controlata.

Procesul verbal de contraventie cuprinde date cu privire la fapte savarsite, date despre
persoana raspunzdtoare, cuantumul sumei aplicate ca amenda, se acorda si un termen, In care sa se
remedieze deficientele constatate, identitatea si semnatura martorului sau confirmarea agentului
constatator ca s-a incheiat 1n lipsa de martori.

Acest act al controlului financiar se incheie in trei exemplare, cite un exemplar se comunica
contravenientului, autoritatii de control care a instrumentat cazul si autoritdtii fiscale care executa

amenda.
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Nota de prezentare a raportului de control, reprezinta un raport personal al reprezentantului
autoritatii de control financiar, cu concluzii si propuneri referitoare la abaterile constatate, care se va
anexa la actele de control incheiate.

In cazul in care la controlul efectuat nu se costatd nici o deficientd sau fapt ilicit, nu se
incheie raport de control, ci o notd de expunere a concluziilor controlului, in care se vor consemna
obiectivele si documentele controlate.

Modalitatea Tn care se prezinta aceste acte de control are o importanta deosebitd, de aceasta
depinde remedierea deficientelor si luarea masurilor de imbunatdtire a activitatii entitatii controlate,

iar prin actele controlului financiar se reflecta cantitativ si calitativ munca echipei de control.

9.2.3. - Autoritati publice cu atributii de control financiar

Autoritatile publice cu atributii de control financiar, pot fi impartite in doua mari categorii,
in functie de criteriul teritorialitatii sau altfel spus al competentei teritoriale, iar in continuare
enumeram:

Autoritdatile centrale de specialitate
Parlamentul Romaniei;
Curtea de Conturi;
Ministerul Finantelor Publice;

Agentia Nationala de Administrare Fiscala;

YV V. V VYV V

Directia Generala a Vamilor.

Autoritdatile teritoriale de specialitate

» Directiile generale ale finantelor publice judetene si municipiului Bucuresti;
» Administratiile financiare municipale si ale sectoarelor capitalei;

» Sectiile din teritoriu ale Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

Sa ne reamintim

Controlul financiar nu reprezintd un scop in sine ci se constituie ca instrument extrem de
eficient aflat la dispozitia societdtii in vederea Tmbundtdtirii modului in care resursele financiare
publice sunt intrebuintate pentru atingerea obiectivelor economice si sociale generale.

Controlul financiar nu poate sd-si atingd scopul urmdrit, doar dacad este indeplinitd conditia
ca el sd fie bine organizat pe intrequl parcurs, incepdnd de la autoritatea ce dispune controlul si

termindnd cu remedierea deficientelor semnalate in actele de control.
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8.3. Rezumat

Controlul financiar reprezintd un mijloc de prevenire a faptelor ilegale, de
identificare a deficientelor in activitatea financiara si de stabilire a mdsurilor necesare pentru
restabilirea legalitatii.

Activitatea de control presupune n final Tnscrierea constatarilor organelor de control in
anumite documente, care odata stabilite Tn urma controlului sunt consemnate n: raportul de control,

actul de constatare a contraventiilor, nota de prezentare a raportului de control si nota de expunere a

concluziilor controlului.

?

) 9.4. Test de autoevaluare a cunostintelor

1) De ce sunt necesare activitatile de control financiar public?

a. Pentru a verifica modul de cheltuire a banilor publici;
b. Pentru a recupera sumele deturnate;
C. Pentru a realiza statistici.

2) Ce acte sunt realizate de catre echipa de control financiar?

a. Notele explicative;
b. Notele de constatare;
C. Raportul de control

3) Cine are competente in realizarea controlului financiar?

a. Curtea de Conturi a Romaniei;
b. Ministerul Finantelor Publice;
C. Parlamentul Romaniei.

= 9.5. Bibliografie recomandata

4

a. Cosmin Flavius Costas, - Drept financiar Ed.3 -, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2021;
b. Dan Drosu Saguna — Drept financiar public, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2012

c. Eugeniu Turlea - Control financiar, Editura Scripta, Bucuresti, 1998.
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Capitolul 10.
CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI

I\ 10.1. Introducere

& In cuprinsul acestui capitol sunt prezentate aspecte referitoare la rolul Curtii de Conturi a
Romaniei in realizarea controlului financiar asupra sistemului bugetar in vederea asigurarii
respectdrii legii privind cheltuirea finantelor publice si modului de alocare a resurselor bugetare de
catre autoritatilor si institutiilor publice ale statului roman, in vederea evitarii deturnarii de fonduri
din banii publici.

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 4 ore.

10.2. Continut

K ROLUL SI FUNCTIILE CURTII DE CONTURI
b3 STRUCTURA CURTII DE CONTURI
3 CONTROLUL FINANCIAR AL CURTII DE CONTURI

10.2.1. - Curtea de Conturi a Romdniei

Din interpretarea prevederilor Constitutiei Romaniei coroborate cu cele din Legea nr.
77/2002 reiese ca autoritatea suprema de control in domeniul finantelor publice este Curtea de
Conturi.

Infiintarea Curtii de Conturi a fost previzutd de Constitutia Romaniei din 1991, care
stabileste ca organizarea si functionarea sa este reglementata prin lege organica.

Necesitatea si importanta Curtii de Conturi sunt determinate de faptul cd, in conformitate cu
principiile democratice ale organizdrii si functiondrii statului de drept, populatia trebuie sa
cunoascd, din sursa independentd, dacd impozitele platite si averea publica sunt administrate
conform legii.

Prin modul cum este conceputa si organizata, Curtea de Conturi functioneaza pe langa
Parlamentul Romaniei si isi exercita functiile in deplina independentd, in conformitate cu

dispozitiile prevazute in Constitutie si legea de organizare.
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Principala atributie a Curtii de Conturi este cea privind controlul finantelor publice, a
modului de administrare a acestora potrivit legii, precum si Intarirea convingerii ca toti cei care nu
respecta legea sunt trasi la raspundere si obligati la recuperarea prejudiciilor cauzate.

Conform art. 140 din Constitutia Romaniei modificata in 2003, Curtea de Conturi are
atributii de control asupra modului de formare, de administrare si de intrebuintare a resurselor
financiare ale statului si ale sectorului public.

Constitutia Romaniei prevede, de asemenea, doua obligatii, ce revin Curtii de Conturi:

» sa prezinte anual Parlamentului un raport asupra conturilor de gestiune ale bugetului
public national din exercitiul bugetar expirat, cuprinzand si neregulile constatate;

» sa controleze, la cererea Camerei Deputatilor sau a Senatului, modul de gesionare a
resurselor publice si sa raporteze despre cele constatate.

Ca o garantie pentru Tndeplinirea acestor atributii Tn mod corect si cu profesionalism,
membrii Curtii de Conturi sunt numiti de Parlament, sunt independenti, inamovibili si sunt supusi

Legea Curtii de Conturi este considerata lege organica conform art. 73 din Constitutie, ceea
ce dovedeste importanta institutiei.

Principiile de functionare ale Curtii de Conturi sunt implicit regasite in interpretarea
normelor constitutionale si a celor din legea organica si anume principiul unicitatii in sistemul
nostru de drept si principiul autonomiei Curtii de Conturi in raport cu celelalte institutii ale statului

de drept.

Principiul unicitatii rezultd din sintagma “organ suprem de control” aflatd in definitia
legald a Curtii de Conturi (articolul 1, alineatul 1 din Legea 94/1992 modificatd prin Legea
nr.77/2002).

La nivelul judetelor si al municipiului Bucuresti, atributiile Curtii de Conturi sunt exercitate
de Camerele Judetene de Conturi, ca prelungiri in teritoriu ale institutiei supreme activitatea
acestora fiind controlata de catre Curtea de Conturi.

Principiul autonomiei Curtii de Conturi a Romaniei este consacrat in articolul 2, din Legea
nr.77/2002, in virtutea caruia Curtea de Conturi”... 1si execita functiile in mod independent si in
conformitate cu dispozitiile prevazute Tn Constitutie si In celelalte legi ale tarii”.

Termenul de “independent” poate genera confuzie Tntrucat Curtea de Conturi nu este o
entitate fard nici o legatura cu alte institutii ale statului.

Aspectul de “independent” trebuie inteles in sensul “autonomiei de decizie” in realizarea

functiilor sale, cu respectarea Constitutiei Romaniei si a celorlalte legi ale tarii.
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Dealtfel, articolul 2, alineatul 3 al Legii 77/2002 aduce o limitare a principiului autonomiei
in sensul ca: hotararile Camerei Deputatilor sau ale Senatului prin care se cere Curtii de Conturi
efectuarea unor controale in limitele competentelor sale sunt obligatorii”.

Limitarea principiului autonomiei enuntata mai sus este unicd in sensul ca nici o alta
autoritate nu o mai poate obliga.

Principiul autonomiei Curtii de Conturi se manifesta si prin intocmirea unui buget propriu,
distinct prevazut in Bugetul de Stat. Bugetul ntocmit de Plenul Curtii de Conturi este dispus
aprobarii Parlamentului prin Legea Bugetarda Anuald dar nu e supus eventualelor ajustdri ale
Ministerului de Finante.

Curtea de Conturi poate decide participarea la activitati ale organismelor internationale de
profil si poate deveni membra a acestora fara ca decizia Plenului Curtii de Conturi sa fie cenzurata
de un alt organism.

Curtea de Conturi este organizata si functioneaza pe baza principiului independentei, se
supune numai legii. Programul sau de control este decis in mod autonom. Sunt obligatorii numai
hotararile Camerei Deputatilor sau Senatului prin care se cere Curtii de Conturi sa efectueze actiuni
de control. Nici o alta autoritate publicd nu o mai poate obliga.

Principiul independentei Curtii de Conturi este statuat prin lege, constand 1n :
independenta si inamovibilitatea membrilor sai;
numirea acestora de catre Parlament;
initierea actiunilor de control din oficiu,
stabilirea indeminztiilor prin buget propriu;

autonomie n recrutarea personalului de control;

YV V. V V V V

acces neingradit la informatiile necesare atributiilor sale.

10.2.2.- Rolul si functiile Curtii de Conturi

Din definitia legala si din articolul 140, alineatul 1 din Constitutie rezulta faptul ca aceasta
autoritate este organul suprem de control financiar ulterior asupra modului de formare, administrare
si Intrebuintare a resurselor financiare publice.

Principala atributie a Curtii de Conturi este cea privind controlul finantelor publice, a
modului de administrare a acestora potrivit legii, precum si intarirea convingerii ca toti cei care nu

respecta legea sunt trasi la raspundere si obligati la recuperarea prejudiciilor cauzate.
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Controlul financiar exercitat de cdtre Curtea de Conturi presupune o activitate a legalitdtii
nasterii, modificdrii si stingerii raporturilor juridice, financiare in scopul aplicdrii corecte a
legislatiei financiare.

Controlul financiar exercitat de catre Curtea de Conturi nu se rezuma doar la stabilirea unor
fapte, ci se extinde si la cercetarea cauzelor care au provocat deficientele constatate cu scopul
prevenirii lor n viitor.

In acest sens, Raportul Public Anual Intocmit de Curtea de Conturi si prezentat
Parlamentului poate avea si un caracter de recomandare pentru legislativ in ceea ce priveste

activitatea in domeniul reglementarilor financiare.

10.2.3. - Structura Curtii de Conturi

Organizatoric, Curtea de Conturi se compune din: Plenul Curtii de Conturi a Romdniei,
Comitetul de Conducere al Curtii de Conturi a Romdniei, Presedintele Curtii de Conturi a
Romadniei, Sectia de control financiar ulterior, Camerele de Conturi judetene, Secretariatul General

al Curtii de Contur.i

10.2.3.1. - Plenul Curtii de Conturi

Plenul Curtii de Conturi este organul colectiv abilitat prin lege sa ia cele mai importante
madsuri privind conducerea si strategia desfasurdrii activitatii ei si se compune din 18 consilieri de
conturi.

Plenul iti exercita atributiile cu cel putin 2/3 din numarul membrilor sai, iar hotararile se
adopta cu majoritate de % din numarul celor prezenti..

Atributiile plenului Curtii de Conturi se pot clasifica, dupa natura lor, in atributii de
conducere si atributii de control a activitatii Curtii de Conturi si organelor sale.

Cea mai importantd activitate a Curtii de Conturi in perioada imediat reinfiintarii ei a fost
elaborarea si aprobarea “Regulamentului de Organizare si Functionare a Curtii de Conturi”, precum
si a “Codului Etic al Profesiei”.

Plenul Curtii de Conturi este abilitat, in baza principiului autonomiei, sa aprobe “programul
de control financiar al Curtii de Conturi”, program adoptat anual si obligatoriu pentru Sectiile de
control ale Curtii de Conturi si pentru Camerele judetene de Conturi.

Instructiunile obligatorii vizeaza nu numai Curtea de Conturi si organele sale de control
financiar, dar si celelalte organe abilitate cu efectuarea unui asemenea control, aflate Tn subordinea

Executivului.
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Plenul Curtii de Conturi este abilitat sa dezbata si sa promoveze bugetul propriu al Curtii de
Conturi (articolul 5 din Legea 77/2002), care va fi prevazut distinct in cadrul Legii de aprobare a
proiectului Bugetului National adoptata de Parlamentul Romaniei.

O alta atributie importanta a Plenului Curtii de Conturi este de a aviza Raportul Public
Anual al Curtii, in vederea publicdrii lui Tn Monitorul Oficial si prezentarii In fata Parlamentului
Romfiniei de catre Presedintele Curtii de Conturi.

Aspectul de avizare prezentat in articolul 111 litera d, se completeaza cu prevederile
articolului 88 alineatul 1 al Legii 94/1992, care precizeaza obligatia de avizare a Raportului Public
Annual de catre Curtea de Conturi.

Avizul dat in cazuile prevazute in articolul 91 litera a (proiectul Bugetului de Stat si
Proiectele de Lege in domeniul Finantelor si al Contabilitatii Publice, sau a veniturilor ori majorarea
cheltuielilor aprobate prin Legea Bugetara) este facultative si pentru legiuitor dar se constituie ca o
sarcina obligatorie pentru el.

Daca Plenul nu e sesizat de catre una din Camerele Parlamentului el trebuie sd se autorizeze
cu avizarea acestor de lege In masura in care are posibilitatea sa ia la cunostinta despre avizarea
acestor proiecte de lege in masura in care are posibilitatea sd ia la cunostintd despre continutul lor.

In cadrul Regulamentului de Organizare si Functionare al Curtii de Conturi au separate de
acesta, Plenul Curtii de Conturi poate cere sectoarelor sale si Camerelor Judetene de Conturi sa-i
prezinte periodic, un raport privind activitatea lor. Rapoartele vor fi examinate si aprobate de Plenul
Curtii de Conturi.

Alte atributii de conducere sunt :

» sa aleaga membrii Consiliului de Conducere din randurile consilierilor de conturi;

» sa examineze si sa aprobe propunerea de ordine de zi a sedintelor plenului, propunere
care se face de catre Presedintele Curtii;

» sa examineze si sa aprobe arestarea sau trimiterea in judecatd penala sau

contraventionala a judecatorilor si controlorilor financiari.

10.2.3.2. - Comitetul de Conducere al Curtii de Conturi are atributii administrative si de
avizare privind:

» efectuarea controalelor solicitate de una din Camerele Parlamentului, analog se
procedeaza si cu alte controale care nu au fost prevazute in Programul de Control Financiar Annual;

» ocuparea posturilor vacante din schema Curtii de Conturi, prin concurs, obligatoriu in
conformitate cu prevederile legale 1n functie de competentg;

» initierea procedurii de cercetare a cazurilor de incapacitate si incompatibilitate a

consilierilor de conturi si judecatorilor financiari;
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» dreptul sa numeasca Secretarul General al Curtii de Conturi, directorii si sefii
compartimentelor de control din cadrul Sectiei de Control preventiv, precum si sa exercite, Tn ceea
ce priveste activitatea Curtii, prerogativele care nu sunt atribuite expres prin Legea 94/1992 altor
organe de conducere ale Curtii.

In cadrul sedintelor sale, Comitetul de Conducere examineazi si aproba ordinea de zi, la
propunerea presedintelui Curtii de Conturi.

Asemeni Plenului Curtii de Conturi, conditiile de cvorum si majoritate sunt foarte ridicate,
pentru tinerea unei sedinte fiind nevoie de minimum cinci consilieri de conturi, membrii ai
Comitetului de Conducere ai Curtii, iar hotdrarile se adopta cu trei patrimi din voturile celor
prezenti, adicd minimum trei consilieri trebuie sa fie de acord pentru adoptarea unei hotarari.

Nici Tn cazul sau, legea nu prevede o periodicitate a tinerii sedintelor astfel incat Comitetul
se poate Intruni de cate ori este necesar.

Abtinerea de la vot este interzisa (articolul 106 litera b din Legea 94/1992), iar Comitetul de
Conducere poate invita sa participe la sedintele sale “specialisti cu inalta pregdtire in diferite
domenii de activitate ce intra in competenta Curtii”(articolul 10, alineatul 4 din Legea 94/1992).

10.2.3.3. - Presedintele Curtii de Conturi

Reprezinta Curtea de Conturi si asigura relatiile acesteia cu institutiile si autoritatile publice,
cu organisme nationale si internationale de profil, coordoneaza intreaga activitate, propune ordinea
de zi, convoaca si prezideaza sedintele Plenului si Comitetului de conducere, urmadreste
transmiterea catre Parlament a rapoartelor Curtii de Conturi.

Presedintele Curtii de Conturi numeste si revocd personalul Curtii, cu exceptia celui numit
de Plen sau de Comitetul de conducere, exercita activitatea disciplinara pentru abaterile disciplinare
ale personalului de specialitate; comunica posturile vacante de membri ai Curtii, Parlamentului;
hotaraste constituirea de grupe de control interdivizii, care functioneaza numai pe durata realizarii
sarcinii de control atribuite.

in lipsa Presedintelui Curtii de Conturi, atributele sale se exercitd de vicepresedintele Curtii

de Conturi (articolul 126, din Legea 77/2002).

10.2.3.4. - Sectia de control financiar ulterior

Sectia de control financiar ulterior a Curtii de Conturi este alcatuitd din consilieri de conturi.

Structura organizatorica a Sectiei de control financiar se prezinta astfel:

-Divizia controlului bugetului de stat, a fondurilor speciale si a patrimoniului public;

-Divizia controlului activitatii bancare, datoriei publice, garantiilor guvernamentale si a
creantelor externe;

-Divizia controlului bugetului asigurarilor sociale de stat si a altor fonduri similare;

-Divizia controlului participatiilor statului la societatile comerciale;
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-Divizia de coordonare a controlului in teritoriu.

Fiecare divizie este condusa de un consilier de conturi, iar in cadrul diviziilor exista doua
sau trei directii de specialitate.

Sectia este condusa de un presedinte, care este si consilier de conturi.

Candidatii pentru posturile de consilieri de conturi trebuie sa fie absolventi ai institutelor de
invatamant superior In domeniul economic sau juridic, sa aiba vechime n activitati din domeniile
economico-financiare sau juridic de minim 15 ani, indiferent de functia avuta.

Durata mandatului de consilier de conturi este de 6 ani, iar exercitarea atributiilor incepe
imediat dupa depunerea juramantului prevdzut de lege in fata Parlamentului. Mandatul poate fi
reTnnoit, fard a exista o limitare legald in acest sens.

Consilierii de conturi se supun incompatibilitatilor si interdictiilor prevazute de Legea
92/1992 privind organizarea judecatoreasca si Legea 77/2002:

» se interzice consilierilor de conturi sa faca parte din partidele politice sau sa desfasoare
activitdti publice cu caracter politic;

» se interzice sa exercite orice alta functie publica sau privatd cu exceptia functiilor
didactice de invatamant superior;

» se interzice exercitarea direct sau prin personae interpuse a activitdtilor de comert,
participarea la administrarea sau conducerea unor societati comerciale sau civile; nu pot fi experti
sau arbitri desemnati de parte intr-un proces de arbitraj;

» seinterzice, ca in activitatea publicistica, sa se pronunte cu privire la problemele curente
de politica internd si totodata nu au voie sa dea consultatii scrise sau verbale In probleme litigioase
sau sa-si exprime public parerea asupra unor procese aaflate in curs de desfagsurare (articolul 87
alineatul 1 din Legea 92/1992). Alte interdictii sunt prevazute in articolul 100, alineatul 2 al Legii
94/1992.

» au interdictia de a divulga continutul deliberarii si al voturilor;

» au interdictie de abtinere de vot in cadrul organelor de conducere ale Curtii de Conturi
(Plenul si Comitetul de Conducere);

» consilierilor de conturi li se interzice folosirea functiilor pe care le detin In scop de
reclama comerciala sau propaganda de orice fel;

» interdictia de a avea manifestari contrare independentei si demnitatii functiei lor.

Consilierii de conturi se bucurd de inamovibilitate, In sensul ca orice transfer sau avansare
nu se poate face fara acordul lor, fiind independenti in activitatea lor.

Arestarea sau trimiterea In judecata penala ori contraventionalad a consilierilor de conturi se
face numai cu aprobarea Birourilor Permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului, la cererea

Procurorului General al Romaniei. Ei pot fi retinuti de catre organele de cercetare penala.
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Incetarea mandatului de consilier de conturi poate interveni la expirarea mandatului de 6 ani,
in caz de deces sau Tn caz de incompatibilitate a persoanei ce detine o asemenea functie.
Camerelor va allege o noua persoana pentru postul vacant pentru restul perioadei, pana la expirarea
mandatului.

Incompatibilitatea este constataa de Parlament, singurul abilitat sa revoce din functie pe

consilierii de conturi.

10.2.3.5. - Camerele de Conturi judetene

Sunt organe teritoriale care au ca obiectiv exercitarea functiilor Curtii de Conturi in teritoriu
(conform articolului 1, alineatul 3 din Legea 77/2002).

Activitatea lor este coordonata si controlata de Sectia de Control Financiar Ulterior, prin
Divizia de Coordonare a Controlului 1n teritoriu, in ceea ce priveste activitatea de control .

Camera judeteana de Conturi isi desfasoara activitatea prin Directia de control financiar al

Camerei de conturi judetene, format din consilieri financiari si condusa de un sef de compartiment.

10.2.3.6. - Secretariatul General al Curtii de Conturi

Secretariatul General al Curtii de Conturi este condus de un Secretar General numit de
Comitetul de Conducere al Curtii de Conturi, iar personalul Secretariatului de catre Presedintele
Curtii de Conturi (articolul 115 litera g si I, articolul 115 alineatul 1 litera f din Legea 94/1992).

Secretariatul General este alcatuit din sase directii:

» Directia studii legislatie-metodologice si documentare;

» Directia economica si administrativda, cu compartimente in domeniul finante-
contabilitate si personal;

» Directia de informatica;

» Serviciul de relatii externe si protocol;

» Serviciul de resurse umane;

» Arhiva.

Personalul Secretariatului General este alcatuit din specialisti in problemele specifice

fiecdrei directii in parte.

10.2.4. - Controlul financiar al Curtii de Conturi a Romaniei
Controlul financiar se exercita asupra tuturor operatiunilor financiare care formeaza obiectul
controlului Curtii de Conturi, inclusiv a acelor operatiuni pentru efectuarea carora a fost necesara

viza controlului preventiv al Curtii de Conturi.
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In cadrul controlului financiar se verifica legalitatea, oportunitatea si eficienta activititii
financiare si conduce la refacerea patrimoniului lezat prin frauda sau neglijentd, precum si
sanctionarea persoanelor vinovate de incalcarea normelor juridice financiare. Controlul financiar ce
se desfasoara periodic, este total si permite tragerea unor concluzii temeinice care pot avea si un rol
preventiv.

Curtea de Conturi exercita controlul financiar prin Sectia de Control Financiar Ulterior si
Directiie de Control ale Camerelor de Conturi Judetene.

Obiectul controlului financiar al Curtii de Conturi este constituit, In principal din:

» verificarea exactitatii si realizdrii bilanturilor contabile si a conturilor de profituri si
pierderi;

» verificarea indeplinirii obligatiilor financiare de catre bugetul public, national sau catre
alte fonduri speciale;

» verificarea utilizarii fondurilor alocatiilor bugetare sau fondurilor speciale conform
destinatiei stabilite prin “Legea de aprobare a proiectului Bugetului Public National”;

» verificarea modului de formare, administrare si Tntrebuintare a resurselor financiare ale
fondului proprietatii de stat;

» verificarea operatiunilor indicate prin hotarari, fie ale Camerei Deputatilor, fie ale
Senatului Romaniei.

Scopul controlului financiar consta din depistarea eventualelor Incalcari ale legii si sesizarea
instantelor de judecta.

Aceasta activitate este complexa si se bazeaza pe controlul ierarhic al celor ce-1 efectueaza,
avand ca finalitate descarcarea de gestiune a ordonatorilor de credite bugetare. Descdrcarea de

gestiune se face la sfarsitul exercitiului bugetar anual.

10.2.4.1. - Atributiile de control financiar ale Curtii de Conturi a Romdniei

Constitutia stabileste atributiile generale de control ale Curtii de Conturi. Prin lege organica
de organizare si conducere a Curtii de Conturi sunt stabilite obiectivele si persoanele juridice,
supuse, obligatoriu controlului exercitat de Curtea de Conturi.

Curtea de Conturi exercitd functia de control asupra modului de formare, de administrare si
de Intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului public, precum si asupra
modului de gestionare a patrimoniului public si privat al statului si al unitatilor administrativ
teritoriale. Controlul exercitat de Curtea de Conturi are Tn vedere respectarea legilor si aplicarea
principiilor de economicitate si eficienta In gestionarea mijloacelor materiale si banesti.

Prin lege organica sunt stabilite obiectivele acestui control:

» formarea si utilizarea resurselor bugetului de stat, bugetului asigurdrilor sociale de stat si

bugetelor unitatilor administrativ teritoriale;
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» constituirea, utilizarea si gestionarea fondurilor speciale si a fondurilor de tezaur;

» formarea si gestionarea datoriei publice si situatia garantiilor guvernamentale pentru
credite interne si externe;

» utilizarea alocatiilor bugetare pentru investitii;

» constituirea, administrarea si utilizarea fondurilor publice de catre investitiile publice
autonome cu caracter comercial si financiar si de organismele autonome de asigurdri sociale,
situatia, evolutia si administrarea patrimoniului public si privat al statului si al unitatilor
administrativ teritoriale de catre institutiile publice, regiile autonome, societatile comerciale sau de
cdtre alte persoane juridice Tn baza unui contract de concesiune sau Inchiriere etc.

Controlului Curtii de Conturi sunt supuse persoane juridice care, in desfagurarea activitatii
lor intra in raporturi juridice financiare in domeniile supuse prin lege controlului Curtii de Conturi.

Dupa cum Legea 77/2002 prevede obligativitatea sau neobligativitatea controlului Curtii de
Conturi asupra activitatii lor subiectele de drept supuse controlului sunt:

Subiecte de drept asupra activitatii carora controlul Curtii de Conturi este obligatoriu prin
lege (articolul 18 din Legea 77/2002) :

» statul si unitatile administrativ-teritoriale, in calitate de persoane juridice de drept public,
cu serviciile si institutiile lor publice autonome sau nu;

» Banca Nationala a Romaniei;

» Regiile Autonome;

» societatile comerciale la care statul, unitatile administrativ-teritoriale, institutiile publice
sau regiile autonome detin, singure sau impreund, integral sau mai mult de jumatate din capitalul
social;

» organismele autonome de asigurdri sociale sau de alta naturd, care administreaza bunuri,
valori sau fonduri, intr-un regim legal obligatoriu, in conditiile Tn care, prin lege sau prin statutul
lor, se prevede acest lucru.

Controlul Curtii de Conturi i se supun si Camera Deputatilor, Senatul, Presedintia si
Guvernul, dar numai Tn ceea ce priveste controlul executiei bugetare a respectivelor institutii.

Se excepteaza de la controlul institutiilor publice Tnsasi Curtea de Conturi, in articolul 20
alineatul 2 din Legea 77/2002 prevazandu-se ca executia bugetului sau este controlata de Parlament.

Includerea asupra acestor subiecte de drept in Programul Anual de Control al Curtii de
Conturi este obligatorie.

Subiecte de drept asupra activitatii carora controlul Curtii de Conturi se stabileste fie de
cdtre aceasta, fie prin hotararea uneia din Camerele Parlamentului, sunt persoanele care:

» Dbeneficiaza de garantii guvernamentale pentru credite, de subventii sau de alte forme de

sprijin financiar din partea statului, a unitatilor administrativ — teritoriale sau a institutiilor publice;
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» administreazd, Tn baza unui contract de concesiune sau Inchiriere, bunuri apartinand
domeniului public sau privat statului sau al unititii administrativ-teritoriale;

» desfasoara o activitate la care persoanele juridice asupra activitatii carora controlul
Curtii de Conturi este obligatoriu, participa cu mai putin de 50% la formarea capitalului social;

» nu-si Indeplinesc obligatiile financiare catre stat, unitdti administrativ-teritoriale si
institutii publice;

Controlul financiar al Curtii de Conturi este un control extern (se exercitd din afara
entitdtilor supuse controlului), periodic (perioada se stabileste prin Programul de Control al Curtii
de Conturi, care se adoptd anual), de executie (se urmdreste modul in care prevederile legale au
fost aduse la indeplinire).

Din perspectiva istorica merita amintit faptul ca la nivelul Curtii de Conturi a existat o
Sectie Jurisdictionala care indeplinea functia jurisdictionala in domeniul financiar.

Curtea de Conturi, prin instantele sale, a desfasurat pana in 2003 o activitate prin care a
solutionat litigiile aparute Tn urma controlului efectuat de organele sale specializate.

Tnsa, acest aspect incilca flagrant principiul potrivit ciruia “nimeni nu poate fi judecitor
in propria-i cauza”, fapt care a determinat restrangerea competentelor acestei institutii prin
modificarea legislativa din anul 2002.

Datoritd structurii Curtii de Conturi, reglementata Tn Legea nr. 94/1992, Sectia
Jurisdictionala si celelalte instante ale Curtii de Conturi erau autonome de Sectiile de Control si
celelalte organe de control de la nivelul judetelor si al Municipiului Bucuresti In sensul unei stricte

Judecatorii financiari si consilierii de conturi, membri ai Sectiei Jurisdictionale erau juristi
de inalt profesionalism, care se bucurau de independenta si inamovilitate in exercitarea functiilor pe
care le aveau, ceea ce le asigura posibilitatea de a judeca Tn conformitate cu legea si convingerea lor
intima, dar existenta acelei sectii incdlca Tn mod vadit principiul separdrii puterilor in stat.

Pe de alta parte, hotararile pronuntate de instantele Curtii de Conturi erau supuse cdilor de
atac ordinare si extraordinare asemeni oricdror hotdrdri judecdtoresti.

Este de apreciat modificarea adusa prin Legea nr. 77/2002, care, potrivit principiului
constitutionalitdtii si legalitatii, si-a produs deja efectele, cu consecinta intaririi statului de drept si
respectarii principiului separdrii puterilor in stat.

Trebuie mentionat ca Legea nr. 94/1992 nu interzicea retinerea judecatorilor sau a
procurorilor financiari.

Arestarea sau trimiterea In judecata penala a membrilor Curtii de Conturi a Romaniei se
facea de catre Procurorul General al Romaniei, iar cererea de examinare si aprobarea acestor masuri
se adresa anterior emiterii Ordonantei de arestare sau a actului de sesizare a instantei penale.

Tot din perspectiva istoricd, amintim atributiile jurisdictionale ale Curtii de Conturi.
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Articolul 55 din Legea nr. 94/1992 reglementa atributiile jurisdictionale ale Plenului Curtii
de Conturi si anume:

-judecata recursurilor in interesul legii declarate de Procurorul Gerneral financiar
impotriva hotdrarilor jurisdictionale cu exceptia cazurilor cdnd prin lege Sectia Jurisdictionald cu
exceptia cazurilor cand prin lege Sectia Jurisdictionald ar fi competentd sd le judece;

-judecarea conflictelor de competentd intre Sectia Jurisdictionald si Colegiile
Jurisdictionale;

-judecarea cererilor de reexaminare introduse impotriva solutiilor Procurorului General
Financiar de clasare a cauzelor in care organele de control financiar au sesizat nereguli in urma
verificdrilor.

Plenul Curtii de Conturi a Romaniei putea cere Sectiilor si Camerelor judetene de Conturi
sd-i prezinte periodic, un raport cu activitatea lor, rapoarte ce vor fi examinate si aprobate de

plenul Curtii.

Sd ne reamintim

Conform art. 140 din Constitutia Romdniei modificatd in 2003, Curtea de Conturi are
atributii de control asupra modului de formare, de administrare si de intrebuintare a resurselor
financiare ale statului si ale sectorului public.

Principala atributie a Curtii de Conturi este cea privind controlul finantelor publice, a
modului de administrare a acestora potrivit legii, precum si intdrirea convingerii cd toti cei care nu

respectd legea sunt trasi la rdspundere si obligati la recuperarea prejudiciilor cauzate.

10.3. Rezumat

Curtea de Conturi a Romaniei este organizata si functioneaza pe baza principiului
independentei si se supune doar legii, iar programul sau de control este decis in mod autonom de
catre Plenul Curtii de Conturi.

Pentru Curtea de Conturi a Romaniei sunt obligatorii numai hotararile Camerei Deputatilor,
sau ale Senatului, prin care se cere Curtii de Conturi sa efectueze anumite actiuni de control,

Intrucat nici o alta autoritate publica nu o mai poate obliga.




v 4

C ) 10.4. Test de autoevaluare a cunostintelor

1) De ce cheltuirea banilor publici este controlata de Curtea de Conturi ?
a. Pentru asigurarea legalitatii cheltuielilor bugetare;
b. Pentru ca este prevazuta de Legea finatelor publice;

c. Pentru ca este prevazuta in Programul de guvernare.

2) Ce este Curtea de Conturi a Romaniei?
a. Autoritatea suprema de control financiar public;
b. Structura autonoma a Guvernului Romaniei;

c. Structurd independenta a Bancii Nationale a Romaniei.

3) Cine poate cere Curtii de Conturi a Romaniei efectuarea de controale financiare?
a. Senatul sau Camera Deputatilor;
b. Guvernul Romaniei;

c. Orice persoana fizica sau juridica.

= 10.5. Bibliografie recomandata

4

a. Cosmin Flavius Costas, - Drept financiar Ed.3 -, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2021;
b. Dan Drosu Saguna — Drept financiar public, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2012;

c. loan Lazar - Dreptul Finantelor Publice — Vol. I — Drept bugetar, Editura Universul Juridic,

Bucuresti, 2013;
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Raspunsuri la testele de autoevaluare a cunostintelor

Capitolul 1. Capitolul 2.
1) a, b, c 1) a, b, c
2) a, b 2) b
3) a,b 3) a

Capitolul 3. Capitolul 4.
1) a,b,c 1) a, b, c
2) a,b 2) a,b
3) a,cC 3) b

Capitolul 5. Capitolul 6.
1) a 1) a, b, c
2) b 2) a,b
3) b 3) a,b

Capitolul 7. Capitolul 8.
1) a,b,c 1) a,b
2) a,b 2) a,b,c
3) a,b,c 3) c

Capitolul 9. Capitolul 10.
1) a, b, c 1) a
2) b,c 2) a
3) a,b,c 3) a
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Surse web.
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